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> HYRJE

ediat shpesh guhen shtylla e katért e demokracisé. Ato kané njé rol kyc né monitorimin

dhe hulumtimin e funksionimit té institucioneve publike dhe informimin né kohé té
publikut. Megjithaté, mediat dhe gazetarét nuk jané imune ndaj korrupsionit. Megjithése
ekziston vetém hulumtim dhe ndérgjegjésim i kufizuar pér korrupsionin né media, ekziston
njé konsensus i gjeré se zhvillimi i mediave té lajmeve, té pavarura, té& mbrojtura ligjérisht,
té menaxhuara profesionalisht dhe ekonomikisht té& géndrueshme éshté thelbésore pér té
siguruar media llogaridhénése, té pérgjegjshme dhe etike.?

Né vendet né zhvillim, media shpesh pérballet me njé kombinim faktorésh gé krijojné terren
pjellor pér korrupsion, sikurse jané:

Mungesa e trajnimit dhe aftésive teknike;

Standarde té uléta profesionale;

Burime té kufizuara financiare;

vVVVYyY

Strukturat komplekse té pronésisé ku né té shumtén e rasteve jané té pérfshiré
pérfaqésues nga qeveria apo njeréz té afért me ata dhe
p  Korniza ligjore joadekuate dhe jodemokratike.?

Korrupsioni né peizazhin mediatik mund té shfaget né forma té ndryshme si pér shembull:
Ryshfeti;

Marrja e dhuratave dhe publikimi i reklamave dhe lajmeve té rreme;
Nepotizmi dhe

vVVVYyYvY

Mediat e mara peng (nga interesa private apo politike).

Lufta kundér korrupsionit né media mund té pérfshijé njé gamé té gjeré gasjesh
pérmes té cilave do té sigurohet zbatim i kornizave té duhura ligjore pér té garantuar
pavarésiné dhe forcimin e lirisé sé medias, transparencé né strukturén e pronésisé dhe
logaridhénien pér punén e bérg, rritje té ndérgjegjésimit pér standardet etike dhe
promovimi i pérgjegjésisé dhe llogaridhénies sé medias, si dhe mbéshtetja e gazetarisé

investigative pérmes trajnimeve teknike.?

Si parakushte té réndésishme pér luftén kundér korrupsionit né media, jané vendosur
dhe zbatuar korniza adekuate ligjore me géllim té garantimit té sé drejtés sé informimit

dhe lirisé e medias. Né té njéjtén kohé, kornizat ligjore duhet té lejojné rishikimin e

1 Wasil Schauseil (2019), Owerview of corruption in the Media, U4 Anti-Corruption Resource Center and Transpar-
ency International, Shih mé shumé né: https://knowledgehub.transparency.org/helpdesk/overview-of-corrup-
tion-in-the-media;

Njejt.
Mara Mendes (2013), Overview of corruption in the media in developing countries, Anti-corruption Resource

Centerand Transparency International, shih mé shumé né: https://www.u4.no/publications/overview-of-cor-
ruption-in-the-media-in-developing-countries;
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vazhdueshém té rregullave dhe rregulloreve gé kufizojné fushéveprimin e sé drejtés pér
informacion, té tilla si jané disa ligje kufizuese pér shpifjen ose proceset dhe procedurat e

shtrenjta dhe burokratike pér regjistrim dhe licencim. Kjo do té kontribuojé né mbrojtjen
e gazetaréve nga arbitrariteti politik, ndéshkimi ligjor apo dhuna.*

Pavarésia, respektivisht liria e mediave informative, té shtypura dhe radiodifuzive, duhet
té jeté né té njéjtin korrelacion si me pavarésiné e gjygésorit. Sepse shkalla e arritur e
pavarésisé né té dy sistemet paraget njé tregues kyc i nivelit té arritur té sundimit té ligjit
dhe demokracisé né njé vend.

Né parim, mediat e lira nuk duhet té pérgjigjen pérpara politikanéve, sepse ato shérbejné si
kundérpeshé ndaj korrupsionit né jetén publike. Prandaj, mediat duhet té fitojné mbrojtje
té vecanté né drejtim té kryerjes profesionale dhe té paanshme té detyrave té rregullta.
Né té kundértén, krijohen kushte té volitshme pér gjymtimin praktik té shogérisé civile, jo
vetém nga mungesa e informacionit dhe krijimi i territ mediatik, por edhe nga pérhapja
e lajmeve té rreme dhe dezinformata, si dhe nga pamundésia e provokimit té njé debati
publik, gé& né fakt paragesin disa nga komponentét vlerésues té shogérisé sé liré dhe té
hapur.

Pronésia e medias private mbart me vete rrezikun e paragtijes sé njé konglomerati té
masmediave. Pérgendrimi i pronésisé s& medias paraget njé kércénim serioz pér pluralizmin
mediatik, i cili nga ana tjetér éshté njé nga kushtet themelore pér zhvillimin e demokracisé
dhe realizimin e té drejtave themelore té njeriut - té drejtén pér liriné e shprehjes. Nga
ana tjetér, pérgendrimi i pronésisé sé& medias né duart e disave mund té heshté zérat
kundérshtues dhe té pérbéjé njé kércénim pér demokraciné népérmjet aftésisé sé vet pér té
manipuluar opinionin e elektoratit. Ky éshté njé kércénim qé kérkon rregullim té forté dhe
parimor pér té frenuar bashkimet dhe ndérmarrjet. Vendet duhet té sigurohen gé gjithmoné
té keté konkurrencé né tregun mediatik. Nga ana tjetér, transparenca e medias lidhur me
strukturén e pronésisé si dhe disponueshméria dhe publikimi i raporteve financiare duhet
té jeté njé ményré e jashtézakonshme dhe parimore e ¢do mediumi né luftén kundér
korrupsionit. Megjithaté, nuk duhet harruar se jetojmé né njé boté té globalizuar, né té
cilén epoka satelitore dhe interneti jané vazhdimisht né rritje, shfagja e mediave online
gé nuk jané té rregulluara ligjérisht, minojné themelet e parimit té transparencés dhe
llogaridhénies.”

Sipas rezultateve té njé ankete pér perceptimin e korrupsionit pér mediat online té kryer
nga konsulenti i jashtém DESO pér nevojat e Késhillit pér Etiké né Media né Magedoni

4 Association of Accredited Public Policy Advocates to the European Union, Fighting corruption in the media,
(2016), shih mé shumé né: http://www.aalep.eu/fighting-corruption-media

5 Association of Accredited Public Policy Advocates to the European Union, Fighting corruption in the media,
2016), shih mé shumé né: http://www.aalep.eu/fighting-corruption-media
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(KEMM), éshté konstatuar se pér shkak té& mungesés sé rregullimit té kétyre mediave, por
edhe pér shkak té pagéndrueshmérisé financiare, sektori i medias online éshté subjekt i
nénshtruar ndaj korrupsionit kryesisht nga sektori i biznesit, por edhe nga partité politike
dhe institucionet shtetérore. Té anketuarit saktésuan se mé té prekshém jané pronarét e

portaleve informative dhe redaktorét, e mé sé paku gazetarét.¢

Né drejtim té sigurimit té njé parimi udhézues drejt kryerjes efikase té profesionit té
tyre, duhet té vendosen standardet profesionale té gazetaréve duke siguruar trajnime
adekuate teknike pér informimin profesional dhe zbulimin e aktiviteteve korruptive, si dhe
vendosjen e njé kodi té etikés, ku publikisht pércaktohen funksionet, té drejtat dhe detyrat
e tyre, duke parandaluar né kété meényré shfagjen dhe depértimin e elementeve korruptive
né funksionimin e medias. Nga ky aspekt, komuniteti ndérkombétar, shogéria civile dhe
geverité duhet té forcojné pérpjekjet e tyre pér té& ndértuar standarde profesionale dhe
kapacitete té pérshtatshme né fushén e gazetarisé gé do té parandalojné pa probleme dhe
paanshméri shfagjen e aktiviteteve korruptive né kuadér té funksionimit té tyre dhe né té
njéjtén kohé do té kontribuojné pér zbulimin né kohé té formave té shfaqura té korrupsionit
né shogéri dhe informimin né kohé té publikut dhe institucioneve kompetente pér kété.
Me fjalé té tjera, gazetarét shpesh shfagen né rolin e sinjalizuesve, duke shpallur publikisht
aktivitete korruptive pér politikané té caktuar, parti politike apo grupe té fugishme interesi
dhe pér té cilat autoritetet kompetente hetimore nuk kané ndérmarré veprimet e duhura
pér t'i ndjekur penalisht, ata kané nevojé pér mbrojtje nga shteti pérmes zgjidhjeve té

rregulluara ligjérisht.

Monitorimi dhe llogaridhénia e medias éshté gjithashtu njé mjet dhe gasje efektive pér
té (uftuar korrupsionin né media. Kétu, organet rregullatore luajné njé rol té réndésishém
né monitorimin e medias dhe pér té siguruar gé gazetarét té pérmbushin standardet
etike. Kéto organe duhet té jené té pavarura dhe té lira nga ¢do ndikim dhe ndérhyrje e
jashtme dhe té krijojné sisteme llogaridhénijeje té& mediave dhe gazetaréve me géllim gé té

sigurohet garanci gé mediat dhe gazetarét i respektojné rregullat etike.’

Nga ana tjetér, roli i mediave né luftén kundér korrupsionit pérmes gazetarisé investigative
éshté jashtézakonisht i réndésishém. Gazetaria investigative éshté njé nga armét kryesore qé
mund té pérdoret nga publiku pér zbulimin né kohé té aktiviteteve kriminale, pérfshiré edhe
aktivitetet korruptive dhe tipologjité korruptive, duke kontribuar né geverisje té pérgjegjshme

dhe llogaridhénése, duke promovuar interesin publik.

6 Gabriela Andreevska dhe Risto Karjakov (2022), Qéndrimet rreth korrupsionit né mediat online né Magedoniné e
Veriut, DeSo Development Solution,

7 Association of Accredited Public Policy Advocates to the European Union, Fighting corruption in the media,
(2016), shih mé shumé né: http://www.aalep.eu/fighting-corruption-media
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Gjithnjé e mé shumé po i kushtohet vémendje shpenzimit té parave publike né media, pérfshiré
mediat online, (kryesisht gjaté zgjedhjeve kur paraté publike derdhen né& mediat online pa
impersum (redaktor, pronési dhe editorial), pa respektuar disa norma dhe standarde pér raportim
etik té zgjedhjeve dhe respektim té kodit té gazetaréve) dhe e gjithé kjo e miratuar nga partité
politike. Nga ky aspekt, pér té parandaluar aktivitete t& mundshme korruptive, mediat dhe mediat
online duhet té regjistrohen né regjistra té& mediave profesionale gé do té kené besueshmeéri
duke pérfshiré té gjithé komponentét e lartpérmendur, e gjithé kjo né drejtim té rritjes sé
profesionalizmit, transparencés dhe llogaridhénies, paanshmérisé né informim, me njé géllim té
vetém, parandalimin e korrupsionit. Né té njgjtén kohé, né procesin e regjistrimit, media duhet té

pérmbushé standardet minimale gé do té jené pjesé e rekomandimeve né kété Doracak.

Qéllimi i kétij doracakuy, i dedikuar kryesisht pér punonjésit e medias dhe gazetarét, éshté té rrisé
ndérgjegjésimin pér rreziget nga korrupsioni né media (t& shkruara dhe elektronike), si dhe té
ofrojé rekomandime té pérshtatshme pér reduktimin e tyre, si dhe rekomandime pér forcimin e

rolit té medias né luftén kundér korrupsionit.
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KAPITULLIL:
KORRUPSIONI NE
MEDIA

orrupsioni éshté njé metastazeé gé prek té gjitha organet vitale té njé shogérie. Profesioni
Ki gazetarisé éshté né thelb njé profesion i ndershém dhe i virtytshém. Kuptohet,
gazetarét dhe mediat si forca e shtaté (apo si shtylla e katért) nuk jané kursyer fare dhe pér
kété flasin njé séré praktikash té kégija té ndodhura né vitet e kaluara ku manifestimet e
korrupsionit né mediat u shfagén mé sé shumti pérmes fushatave té paguara té geverisé
ose reklamave politike té paguara me paraté e shtetit. Mediat kané potencialin té jené
njé mjet efektiv né luftén kundér korrupsionit, por né té njéjtén kohé edhe vet jané té
ekspozuara ndaj rrezikut té korrupsionit.

Si burimi mé i réndésishém pér informimin e publikut, mediat mund té pérfagésojné njé
kanal té réndésishém pér manipulimin e opinionit publik né favor té interesave té tyre dhe
té grupeve té caktuara politike apo té fugishme té biznesit. Kanalet e ndryshme mediatike
mund té pérdoren pér té mbuluar rastet e keqpérdorimeve, klientelizmit dhe mashtrimit,
ndér té tjera, sepse té njéjtat marrin donacione té drejtpérdrejta sipas natyrés, zhvatje
ose para pér (mos)mbulimin e gazetaréve dhe redaktoréve.® Marrja peng e mediave mund
té marré edhe forma indirekte pérmes rregulloreve administrative dhe legjislative (pér

shembull: ligjet e licencimit), té cilat favorizojné interesa té caktuara politike ose biznesi.

Vendosja e reklamave té fshehta éshté njé ményré tjetér pér té ndikuar né raportimin
mediatik, gé shpesh rezulton nga marréveshjet e fshehta té gjera midis gazetaréve,

8 Mendes, Maria. 2013. Overview of Corruption in the Media in Developing Countries, Transparency
International U4 Expert Answer.



marrédhénieve me publikun dhe agjencive reklamuese. Té kérkosh “reklamé” pér
mospublikimin e disa lajmeve, apo té kérkosh “shpérblim” pér publikimin e informacionit
jané disa nga format mé té zakonshme té& pérdorimit té teknikave korruptive né botén e
medias dhe gazetarisé. Pranimi i ryshfetit si formé korrupsioni apo shfagja e nepotizmit
gjaté punésimit apo shkarkimi i stafit vetém pér mosndjekjen e politikave té caktuara
editoriale né kundérshtim me standardet etike dhe morale né gazetari éshté po ag e
rrezikshme.
Nga mé sipér, mund té konkludojmé se korrupsioni né peizazhin mediatik mund té shfaget
né lloje té& ndryshme si pér shembull:

Ryshfeti;

Marrja e dhuratave dhe publikimi i reklamave dhe lajmeve té rreme;

Nepotizmi dhe

Media e marra penf (nga interesa private apo politike).

Njé nga qgéllimet e kétij doracaku do té& jeté shpjegimi i formave té pérmendura té
korrupsionit dhe manifestimi i tyre né botén mediatike, si dhe theksimi i shtytésve kyc
(arsyet kryesore) gé mundésojné kushte pér shfagjen e tyre.

10



> 1. LLOJET E KORRUPSIONIT
NE MEDIA

1.1. RYSHFETI, MITO DHE DETYRIMI

spekti i paré i korrupsionit né media éshté ndjeshméria e medias dhe i veté gazetaréve
Andaj sjelljeve korruptive. Edhe pse mund té themi se profesioni i gazetarit éshté i
ndershém dhe i virtytshém, megjithaté disa prej tyre nuk jané imun dhe as té pérjashtuar
nga pérfshirja né aktivitete korruptive. Duke pasur fuging e fjalés né media, gazetarét
kané pérballé vetes njé fuqi té& madhe shogérore dhe politike, té cilén shpesh heré diné ta
kegpérdorin pér interesat e tyre personale duke marré mito apo ryshfet. Nga ana tjetér,
korporatat gé kérkojné njé spin pozitiv nuk ndalojné kurré sé kérkuari gazetaré té papérvojé
ose joetiké.?

Ka shumé shembuj té gazetaréve, redaktoréve dhe shtépive mediatike gé& kané marré ryshfet
ose material té paguar té maskuar si lajme, ose jané pérpjekur apo kané zhvatur para pér
publikimin e storjeve té favorshme ose pér mospublikimin e storjeve té& démshme né té
cilat aktorét kryesoré jané struktura té caktuara politike ose grupe té fugishme biznesi.

Hulumtimi i Shogatés Ndérkombétare pér Etiké né Media (Center for International Media
Ethics - CIMA)!® thekson se marrja e ryshfetit né forma té ndryshme (mé shpesh para né
doré) pér aktivitete editoriale dhe joetike né media jané praktika té zakonshme pér vendet
e pazhvilluara dhe né zhvillim, ku béjné pjesé edhe vendet e Evropés Jugore, duke pérfshiré
vendet e Ballkanit Peréndimor. Pérkatésisht, media dhe gazetarét mund té japin ryshfet
kur:

1. synojné té marrin mé shumé informacion rreth storjes dhe

2. téraportojné pérmbajtje me té dhéna dhe informacione té rreme.

Por, media ose gazetari mund té marré ryshfet dhe mito edhe kur:

1. duan té mbulojné njé storje té caktuar ose
2. té ndryshojné mbulimi i njé ngjarjeje né dobi ose né disavantazh té njé pale té treté.

Natyrisht, praktika té tilla minojné ndjeshém integritetin dhe paanshmériné e raportimit
mediatik, gjé gé né praktiké rezulton me publikimin e té ashtuquajturave lajme “té rreme”

9 Marcela Kunova (2021), Who pays when a Journaist is bribed?, Publikuar: 13 Prill 2021, gasur mé 22.06.2022,
shih mé shumé né: https://www.journalism.co.uk/news/who-pays-when-a-journalist-is-bribed-/s2/a813127/

10 Mara Mendes (2013), Overview of corruption in the media in developing countries, Anti-corruption Resource
Centerand Transparency International, shih mé shumé né: https://www.u4.no/publications/overview-of-cor-
ruption-in-the-media-in-developing-countries;
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ose lajme té fabrikuara, lajme té njéanshme ose lajme gé jané né shitje.'?

Pér té rritur ndérgjegjésimin publik dhe profesional, vecanérisht te gazetarét dhe mediat,
ata duhet té diné se ryshfeti né media mund t& ndodhé né tre nivelet e méposhtme:

Forma Gazetari Ndikim i drejtpérdrejté | Raport i drejtpérdrejté
drejtpérdrejt e merr | nga Redaktori ndaj pérmes njé marréveshje
parané e gatshme gazetarit duke i dhéné [ formalo-juridike mes
nga burimi i lajmit urdhéra konkrete kompanisé dhe mediumit, ku

dhe udhézime cka kompania paguan shumén
té shkruaj apo mos e mjeteve né kémbin té
shkruaj publikimit té njé numri

té caktuar té shkrimeve
pozitive pér kompaniné
konkrete, lajme me té cilat
sulmohet njé kompani e
caktuar konkurrente apo
lajme té rreme.

1.2. PRANIMI I DHURATAVE DHE PUBLIKIMI |
REKLAMAVE DHE LAJMEVE TE RREME

trukturat politike dhe grupet e fugishme té biznesit mund té ushtrojné ndikimin e tyre
S né media dhe raportimin mediatik pérmes mjeteve alternative si ryshfeti dhe publikimi
i reklamave. Né vendet e pazhvilluara si dhe vendet né zhvillim, efekti i pagave té uléta
té gazetaréve éshté njé shtytés kryesor. Domethéng, né mjedise té tilla, gazetarét priren
té jené vecanérisht té cenueshém ndaj késaj forme té korrupsionit. Ky lloj korrupsioni né
media éshté shpesh rezultat i marréveshjeve té fshehta té gjera midis gazetaréve dhe

organizatave, veprimtaria e té cilave éshté marrédhéniet me publikun dhe reklamimi.*?

Edhe pse media dhe gazetarét duhet té& mbrohen dhe té jené pavarur nga ndikimet e
jashtme politike, korporative dhe ndikime té tjera me géllim mos té rrezikojné politikén
editoriale, ekziston ende mundésia gé ata té pérfshihen duke marré lloje té& ndryshme

11 Association of Accredited Public Policy Advocates to the European Union, Fighting corruption in the media,
(2016), shih mé shumé né: http://www.aalep.eu/fighting-corruption-media

12 Boshnjakoski M., Shopar V., Bujarovski Z (2005)., Etika né Mediat né Evropén Juglindore, Instituti Magedonas i
Mediave, 2005, fq. 6.
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dhuratash dhe shpérblimesh nga ato pér té cilat raportojné. Si shembull té tillé mund té
pérmendim vizitén zyrtare té delegacionit té& Qeverisé sé& RMV-sé& né& Romé, né kuadér té
kremtimit té& 24 majit, Dités sé arsimtaréve mbarésllavé Shn. Kiril dhe Metodi, ku vetém njé
pjesé e mediave private morén mundésing, pa shpallur publikisht kriteret pér selektimin
e gazetaréve nga Qeveria e RMV-sé pér pérzgjedhjen e tyre. Ky lloj i gasjes selektive té

Qeverisé, pa asnjé kriter, mund té interpretohet edhe si favorizim i mediave konkrete.’

Nga ana tjetér, vendosja e njé reklame né& media, vecanérisht né ato gé nuk deklarohen si té
tilla, éshté njé ményré tjetér pér té ndikuar né pasqyrimin pozitiv té njé lajmi, t& dhéne apo
informacioni pér njé céshtje té caktuar, duke deformuar politikén editoriale dhe procesin e
saj né kété ményré. Kétu mund té vecohen disa shembuj, ndér té cilét mé té pérfagésuara

do t'i ndajmé kéto:

b Njoftimi i organizatave mediatike pér njé tendencé né rritje té& kompanive té
marrédhénieve me publikun gé pérdorin lajme pseudo té pavarura dhe objektive pér té
promovuar produktet e klientéve té tyre;

P Praktika e marrjes sé parave té gatshme pér njé lajm apo koment té caktuar pérfshin
shfagjen e njé reklame me pagesé si koment editorial ose opinion;

P Publikimi i reklamave té fshehta qé mund té shfagen pér arsye politike, por vetém né
rastet kur njé parti politike apo kandidat i caktuar arrin té fitojé ndikim n& njé media té

caktuar.

1.3. NEPOTIZMI

Shfagja e nepotizmit zakonisht ndodh né procedurat e punésimit té gazetaréve
dhe punonjésve té tjeré té medias, té cilét jané té afért dhe kané njé lloj lidhjeje dhe
marrédhéniesh me menaxhmentin apo pronarit té& medias. Kjo praktiké synon té krijojé
té ashtuquajturin gazetar “robot”, i cili, nén drejtimin dhe komandén e drejtpérdrejtg,
do té zbatojé urdhrat e redaktorit, duke publikuar lajme, informacione dhe té dhéna té
rreme ose té pérzgjedhura, né kundérshtim me integritetin dhe kodin e etikés sé gazetarit.
Njé praktiké e tillé mund té shfaget né rast se njé parti e caktuar politike, pérfagésues
té pushtetit ose grupe dhe korporata té fugishme biznesi regjistrojné njé medium, duke
punésuar gazetaré ose persona pa pérvojé né gazetari, pér té krijuar dhe publikuar lajme
gé do t'i lavdéronin ata dhe suksesin dhe performancén né puné.

E njgjta gjé ndodh edhe me shkarkimin e gazetaréve profesionisté té punésuar, té cilét, té
udhéhequrnga parimet eintegritetit dhe etikés, kundérshtojné hapur disa politika dhe praktika

13 Tahiri Sefer (2022), Integriteti i gazetaréve, kusht pér njé politiké té pavarur redaktuese, botuar mé
08.06.2022, shih mé shumé né:: https://kdpolitik.com/mk/2022/06/08 /uHTerpnTeToT-Ha-HOBUHAPUTE-YCIOB-
3a-H/

14 Association of Accredited Public Policy Advocates to the European Union, Fighting corruption in the media,

(2016), shih mé shumé né: http://www.aalep.eu/fighting-corruption-media
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editoriale gé jané né kundérshtim me normat dhe parimet e medias dhe i zé&vendésojné ato
me té ashtuquajturit gazetaré té “bindur” gé do té zbatojné né heshtje udhézimet e politikés
redaktuese.

1.4. MARRJA PENG E MEDIAVE

M egenése masmediat jané shpesh burimi mé i réndésishém i informacionit pér céshtjet
publike pér gytetarét, ato jané gjithashtu njé mjet i réndésishém pér té manipuluar

opinionin publik pér interesa private ose politike.

Marrja peng e mediave éshté njé formé déshtimi t& menaxhimit nga pronarét e mediave
gé ndodh kur ata avancojné shgetésimet komerciale ose politike té grupeve té interesit té
vecanté shtetéror dhe/ose joshtetéror gé kontrollojné industring e medias né vend gé t'i
mbajné ato grupe pérgjegjése dhe té raportojné né interes té publikut. Eshté njé problem
sistematik i geverisjes ku liderét politiké dhe pronarét e mediave punojné sé bashku né njé
marrédhénie simbiotike por reciproke korruptive: pronarét e mediave sigurojné mbulim
mbéshtetés té lajmeve pér liderét politiké né kémbim té trajtimit té favorshém té geverisé
pér bizneset dhe interesat e tyre politike, ose pronari i medias mund té ushtrojé njé ndikim
mé delikat dhe indirekt né vendimet administrative apo ndérhyrjet legjislative gé ndikojné

né rregulloret e medias né favor té tyre.’

Rezultati i kétij fenomeni mund té ¢ojé né krijimin e njé regjimi hibrid, né gjysmé té rrugés
midis demokracisé dhe njé shteti totalitar. Guriev dhe Treisman i quajtén “autokraté
informacioni” tipologji e re té elitave politike, strategjia kryesore e té cilave pér ruajtjen
e pushtetit éshté sigurimi i kontrollit té& rrjedhés sé informacioneve pérmes njé séré

mekanizmash pa u sulmuar drejtpérdrejt gazetarét.®

1.4.1. MARRJA PENG E MEDIAVE NGA RREGULLATORET

Njé nga aspektet mé shgetésuese té fenomenit té marrjes peng té mediave ka té béjé me
funksionalitetin e organeve rregullatore t& ngarkuara me monitorimin dhe sanksionimin
e veprimeve gé shkelin ligjet e sferés mediatike. Kur ato nuk jané té pavarura, hasim té
ashtuguajturén robérim rregullator, term gé i referohet tendencés sé rregullatorit pér t'u
kontrolluar nga elitat politike, duke avancuar né kété ményré axhendén e tyre né dém té
standardeve profesionale.’”

15 Shih mé shumé né: https://www.cima.ned.org/themes/media-capture

16 Sergei Guriev and Daniel Treisman (2019), Informational Autocrats, Journal of Economic Perspectives—Vol-
ume 33, Number 4—Fall 2019—Pages 100-127

17 Resource Centre on Media Freedon in Europe (2019), Media capture: Toolkit for 21st century autocrats, shih

mé shumé né: https://www.rcmediafreedom.eu/Dossiers/Media-capture-Toolkit-for-21st-century-autocrats
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Sipas praktikave mé té mira ndérkombétare, rregullatorét duhet té jené funksionalisht dhe
financiarisht té pavarur nga autoritetet shtetérore. Megjithaté, ndérhyrja shpesh pengon
funksionimin e duhur té kétyre institucioneve. Ndér té tjera, ndérhyrja mund té marré
formeén e njé pérbérje té politizuar té bordit drejtues, mosreagim ndaj rasteve té shumta té
shkeljeve té ligjit, licencim partiak dhe sanksionim joadekuat té transmetuesve pér shkelje
té rregulloreve ekzistuese.

Pavarésia e institucioneve rregullatore éshté po aq e réndésishme pér mjedisin mediatik
sa bankat gendrore té pavarura jané pér sistemin monetar. Megjithatg, vendet pérballen
me véshtirési né rritje né krijimin dhe mbajtjen e rregullatoréve té pavarur té medias,
sepse politikanét i shohin rregullatorét e pavarur si njé pengesé pér aftésinég e tyre pér té
pérdorur burimet shtetérore pér té ndikuar né mbulimin mediatik.

2. MANIFESTIMI | KORRUPSIONIT

NE MEDIA

uke marré parasysh format e mésipérme té korrupsionit né media, té njéjtat mund té
manifestohen pérmes formave té& méposhtme té paraqgitura:

2.1. ZBATIMI | URDHEVE NE KUNDERSHTIM
ME INTEGRITETIN DHE ETIKEN E
GAZETARISE

jé nga ményrat mé té shpeshta té manifestimit té korrupsionit né media éshté
N publikimi i porositur, pra mospublikimi i lajmeve, t& dhénave dhe informacioneve té
caktuara pér situata té caktuara shogérore, veprimtari politike dhe abuzime. Né shumicén
e rasteve, mediat e robéruara kryejné urdhra duke shkruar dhe publikuar artikuj me té
cilat theksohet suksesi i njé elite té caktuar politike apo pushteti, ose pérhapin lajme té
rreme dhe propagandég, pér mé tepér, mund té krijohen perceptime té rreme pér fenomene
apo ngjarje té caktuara shoqgérore, promovimi i artikujve dhe prodhimeve té caktuar dhe
ngjashém. Té tilla urdhra vijné zakonisht nga struktura té caktuara politike, grupe dhe
kompani té fugishme biznesi, ose nga organizata té caktuara kriminale ose terroriste, té
cilat preken nga cilésia e lajmit, pra nga té dhénat dhe informacionet gé kané mediat dhe
gazetarét pér to dhe gjaté késaj preken drejtpérdrejt nga shpallje publike duke i rrezikuar
né kété ményré. Né vecanti, urdhra té tillé pércillen pérmes dy mekanizmave:
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p Dhénia e ryshfetit — ku palét e prekura té kapura né situaté ofrojné para ose shérbime
té tjera né kémbim té publikimit ose mospublikimit t& lajmeve, té& dhénave ose
informacionit.

P Kércénime dhe agresione té drejtpérdrejta - ku palét e prekura, vecanérisht
organizatat kriminale ose terroriste, pérdoren pér géllime té dérgimit té kércénimeve té
drejtpérdrejta ndaj mediave dhe gazetaréve. (Njé shembull i késaj éshté sulmi terrorist
ndaj organizatés mediatike Charlie Hebdo né vitin 2015, e cila publikoi njé storje gé
tallte grupe té caktuara fetare, pas sé cilés pasoi njé sulm terrorist ndaj gazetaréve).

Né parim, duke respektuar pozicionimin vertikal né hierarki, gazetari, i udhéhequr nga
rrethanat dhe ekzistencialiteti material, duhet té ndjeké urdhrin e dhéné nga redaktori.

2.2. SHFAQJA E MEDIAVE ME STRUKTURE
PRONESORE JO TRANSPARENTE

Regjistrimi i mediave, pérfshiré mediat online, ku struktura e pronésisé nuk dihet dhe
nuk éshté transparente, ka mundési abuzimi dhe korrupsioni, sepse pas mediave té tilla
zakonisht fshihen parti politike apo grupe té fugishme biznesi.

Kjo éshté vecanérisht e theksuar né mediat online gé nuk jané té rregulluara me ligj dhe gé
shérbejné si platformé pér publikimin mediatik té asaj gé déshiron pronari i medias online.
Dhe zakonisht pas tyre géndrojné partité politike gé& pérdorin kété hapésiré té parregulluar
pér té publikuar sukseset e politikave té tyre té realizuara ose pér té prodhuar dhe publikuar
lajme té rreme pér kundérshtarét e tyre politiké. Duke gené se ato nuk jané té rregulluara,
kétu paragitet mundésia e konfliktit té interesit ndérmjet pronaréve té mediave online dhe
partisé politike. Media té tilla online zakonisht shfagen para fillimit té procesit zgjedhor
dhe kryesisht shérbejné pér té manipuluar opinionin publik duke publikuar lajme té rreme
dhe pérmbajtje té pavérteta pér kundérshtarét politiké. Kjo praktiké éshté vérejtur edhe né

Republikén e Magedonisé sé Veriut, ku mediat online regjistrohen menjéheré para fillimit
té procesit zgjedhor dhe té njéjtat regjistrohen né regjistrin e Komisionit Shtetéror té
Zgjedhjeve, me géllim té pérfitimit té kompensimit té caktuar buxhetor gé i takon medias
online périnformim té pandérpreré pér procesin zgjedhor, si dhe evitohet regjistri i mediave

profesionale (promedia.mk).
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2.3. INFORMIMI SELEKTIV

N é luftén ekzistenciale pér mbijetesé, gasja e mediave té vogla dhe t& médha éshté

e ndryshme, vecanérisht ato né nivel lokal ku popullsia po zvogélohet gjithnjé e mé
shumé dhe kompanité po mbyllen pér shkak té mungesés sé fugisé punétore adekuate.
Né kushte té tilla, mediat financohen nga publikimi i reklamave nga kéto kompani. Né
pérpjekje pér t'i mbajtur ata si klienté té tyre, mediat i drejtohet raportimit dhe publikimit
selektiv ose té njéanshém té informacionit, vecanérisht nése njé kompani e tillg, e cila
éshté kliente e medias, kryen veprimtari té paligjshme. N& njé rast té tillg, me géllim pér
té ruajtur nevojat financiare, gazetarét dhe mediat nuk publikojné storje dhe lajme me té
cilat do té rrezikonin reputacionin e kompanive.

3. TRANSPARENCA NE MEDIA

ransparenca shpesh trajtohet si njé ila¢ né procesin politik. Pér sa kohé gé burimet, té
Tardhurat, investimet, pronésia, e késhtu me radhg, té kompanive publike dhe private
jané transparente, vazhdon argumenti, politika rregullatore shtetérore mund té shmanget
sepse né njé plejadé té tillé gjérash éshté e panevojshme. Kjo vlen si pér sektorét industrialé
dhe té shérbimeve té ekonomisé ashtu edhe pér politikén - pér shembull, industring
farmaceutike, bujgésore, té arméve ose té léndéve té para, si dhe pér partité politike dhe
organizatat lobuese.

Mediat jané vecanérisht té prekura nga ky ideal, pasi lajmet dhe informacionet konsiderohen

té réndésishme pér mirégenien e demokracisé dhe vendimmarrjen demokratike.
Carolyn Ball (2009) zhvilloi tre kuptime kryesore pér transparencén:

P Norma e njohur pérgjithésisht. Transparenca kuptohet si njé normé e njohur pérgjithésisht
nga shogéria gé synon té kundérshtojé korrupsionin né té gjitha nivelet né institucione
dhe organizata té ndryshme shtetérore dhe private. Transparenca kétu angazhohet
pér vendimmarrje t& hapur nga geverité dhe geverisje té& miré né pérgjithési. Né kété
kontekst, transparenca lidhet me pérgjegjésiné dhe ajo duhet té keté efekte direkte
dhe indirekte - nga njéra ang, népérmjet sjelljes transparente té té gjitha institucioneve
dhe organizatave shtetérore, publike, tregtare dhe jofitimprurése dhe nga ana tjetér,
pérmes kontrolleve té ndérsjella né nivel institucional. Kétu pérfshihen edhe kompanité

mediatike, té cilat kané njé rol té réndésishém né sigurimin e transparencés sé politikés,
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biznesit dhe shogérisé civile. Transparenca nuk konsiderohet vetém si njé antihelm
ndaj korrupsionit, por kontribuon edhe né balancimin e deficiteve demokratike né

institucionet e fugishme, duke forcuar legjitimitetin e tyre né syté e publikut.®

P Transparenca. Transparenca si normé inkurajon hapjen, ndérsa né té njéjtén kohé
pérforcon shgetésimet pér fshehtésinég dhe privatésiné. Transparenca nuk nénkupton
vetém vendimmarrje té hapur, por edhe akses dhe pérdorim té lehté té informacionit
pér personat dhe organizatat e pérfshira dhe té prekura né kontekstin e proceseve
té pjesémarrjes dhe emancipimit. Procesi konfliktual i negociatave pér transparencé
¢on né konfirmimin e fshehtésisé dhe mbrojtjen e privatésisé. Edhe kétu kompanité
mediatike dhe gazetaria luajné njé rol ambivalent pér transparencén, fshehtésiné dhe
privatésiné.

P Kompleksiteti. Transparenca né parim mund té nénkuptojé kompleksitet, pasi pérfshin se
kush vendos, ¢faré vendimesh merren dhe ¢cfaré informacioni ishin té disponueshme né
procesin e vendimmarrjes. Sipas Ballit, vendimmarrésit politiké dhe ekonomiké krijojné
transparencé sé bashku me llogaridhénien, besimin, efikasitetin dhe efektivitetin.'?

3.1. TRANSPARENCA E STRUKTURES
SE PRONESISE

loje té ndryshme kompanishé - si¢ jané kompani, truste, fondacione, partneritete

dhe lloje té tjera té personave juridiké (pérfshiré mediat) dhe aranzhime - kryejné njé
gameé té gjeré aktivitetesh komerciale dhe sipérmarrése. Megjithaté edhe pérkundér rolit
thelbésor dhe legjitim gé ata luajné né ekonominé globale, né kushte té caktuara, ato
kegpérdoren pér géllime té paligjshme, duke pérfshiré pastrimin e parave, ryshfetin dhe
korrupsionin, transaksionet e brendshme, mashtrimin tatimor dhe aktivitete té tjera té
paligishme. Kjo pér shkak se, pér kriminelét gé pérpigen té anashkalojné masat kundér
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, kompanité né mesin e té cilave mediat
jané njé ményré térheqgése pér té fshehur dhe konvertuar té ardhurat e krimit pérpara se
té hyjné né sistemin financiar.

Abuzimi me median mund té reduktohej ndjeshém nése informacioni pér pronarin ligjor dhe
pronarin e vérteté pérfitues, burimin e fondeve té medias dhe aktivitetet e saj, do té jené
lehté né dispozicion té autoriteteve dhe té njéjtat publikisht té& gasshme, duke demonstruar

késhtu llogaridhénie dhe transparencé.

Informacioni ligjor dhe i pronésisé pérfituese mund té ndihmojé organet né zbatimin e

18 Ball, C. (2009). What is transparency? Public Integrity, 11(4), 293-307. https://doi.org/10.2753/ PIN1099-
9922110400

19 Ibid.
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ligjit dhe autoritetet e tjera kompetente duke identifikuar ata persona fiziké gé mund té
jené pérgjegjés pér aktivitetin themelor né fjalé ose gé mund té kené informacion pérkatés
pér hetime té métejshme. Kjo i lejon autoritetet té “ndjekin paraté” né hetimet financiare
gé pérfshijné llogari/pasuri té dyshimta qgé kané persona juridiké, respektivisht media.
Megjithaté, vendet pérballen me sfida té réndésishme né zbatimin e masave pér té siguruar
disponueshméring né kohé té informacionit té sakté pér pronarét e vérteté. Kjo éshté
vecanérisht sfidé kur entiteti juridik i pérfshiré (mediumi) ka njé strukturé komplekse gé
pérfshin njé pérzierje té personave fizikg, subjekteve juridiké dhe marréveshjeve ligjore té

pérhapura né juridiksione té shumta, vecanérisht ato té njohura si parajsa fiskale.

Objektivi i standardeve té Task Forcave té Veprimit Financiar (FATF) pér transparencén dhe
pronésiné pérfituese, éshté parandalimi i kegpérdorimit té automjeteve té korporatave
pér pastrim parash ose financim té terrorizmit. Megjithaté, dallohet se kéto standarde
té FATF-sé& mbéshtesin pérpjekjet pér parandalimin dhe zbulimin e kategorive té tjera
specifike té veprave, si krimet tatimore dhe korrupsioni. Né kété drejtim, masat e zbatuara
nga vendet pér té pérmirésuar transparencén né pérputhje me rekomandimet e FATF-sé&
mund té ofrojné njé platformé pér té adresuar né& ményré mé efektive problemet serioze si

korrupsioni, si dhe pér té pérmbushur standardet e tjera ndérkombétare.

Sipas nenit 5 té Direktivés pér Shérbimet Mediatike Audiovizive (DSHMA) né versionin e
kodifikuar té Direktivés 2010/13/BE? ajo deri mé tani vetém ka parashikuar gé ofruesit e
shérbimeve mediatike audiovizive duhet té véné né dispozicion njé minimum informacioni
pér shérbimin gé ata ofrojné né formén e:

Emri i ofruesit,

Adresé,

Detajet e kontaktit dhe

Detajet e organeve kompetente rregullatore ose mbikéqyrése (aty ku éshté e

vVVVYyYVY

aplikueshme).

Ky detyrim i pérgjithshém i transparencés sé strukturés sé pronésisé u prezantua mbi bazén
asaj se, pér shkak té natyrés specifike té shérbimeve mediatike audiovizive, vecanérisht
né lidhje me ndikimin e kétyre shérbimeve né ményrén se si njerézit formojné opinionet
e tyre, éshté thelbésore gé pérdoruesit té diné saktésisht se kush éshté pérgjegjés pér
pérmbajtjen dhe si dhe né ¢faré ményre mund té kontaktohet.?

Transparenca dhe zbulimi i informacionit né lidhje me strukturén e pronésisé sé kompanive

20 Directive 2010/13/EU of the European Parliament and of the Council of 10 March 2010 on the coordination
of certain provisions laid down by law, regulation or administrative action in Member States concerning the
provision of audiovisual media services, OJ L 95, 15.4.2010, pp. 1-24.

21 Recital 45 of Directive 2010/13/EU.
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mediatike, megjithaté, nuk mbulohej nga kjo dhe pér kété arsye, rregullat pérkatése
ekzistuese né nivel té Shteteve Anétare nuk jané pércaktuar nga ligji dytésor i Bashkimit
Evropian (BE).%

Megjithaté, kur DSHMA u ndryshua sipas Direktivés (BE) 2018/1808, dispozita u zgjerua,
me njé shpjegim shumé té ngjashém té nevojés pér informacion té disponueshém mbi
pérgjegjésing pér pérmbajtje, duke pérfshiré informacionin mbi strukturat e pronésisé.
Neni 5(2) tani parashikon gé Shtetet Anétare mund té& miratojné masa ligjore me té cilat
kérkohet nga ofruesit e shérbimeve mediatike nén juridiksionin e tyre gé& té véné né
dispozicion, pérvec informacionit té lartpérmendur, detaje né lidhje me strukturén e tyre

té pronésisé.

Neni i ri 5(2) dhe pikat 15 dhe 16 u pérfshiné né direktivén e ndryshuar me propozim
té Késhillit. Né propozimin e tij fillestar, Késhilli sugjeroi gé& detyrimi i transparencés té
pérfshijé informacione jo vetém pér strukturat e pronésisg, por edhe pér individét e
ekspozuar politikisht gé zotérojné ofrues té shérbimeve mediatike. Megjithése ky formulim
nuk u miratua né fund, versioni pérfundimtar i nenit 5(2) éshté kryesisht né pérputhje me
propozimin e Késhillit, megjithése ai u plotésua gjaté negociatave pér trilogun me njé
referencé té garté pér té drejtat themelore té pronaréve té vérteté pérfitues té pronés
private dhe familjare, pra u zgjodh njé formulim gé éshté mé pak kufizues pér ofruesit e

shérbimeve mediatike.

Formulimi i hapur i nenit 5(2) siguron gé dispozitat ekzistuese kombétare gqé pércaktojné
detyrimet e transparencés pér pronésiné e medias mund té& mbeten né fuqi.

Transparenca, pavarésisht nga konteksti né té cilin arrihet, mund té ¢ojé né forcimin e
besimit né kushtet dhe proceset gé ofron veté mediumi. Né té njgjtén kohég, ai mundéson
mbikéqyrien dhe monitorim, gofté nga konsumatorét, autoritetet apo studiuesit, dhe
krijon njé formé llogaridhénijeje pér kompanité né fjalé. Rregulloret e transparencés, duke
pérfshiré detyrimet e pérgjithshme té zbulimit dhe kérkesat specifike té informacionit,
pérdoren shpesh né ligjin dytésor pér té marré parasysh interesat publike. Kjo éshté
vecanérisht e vérteté né sektorin e medias, ku ¢éshtja e transparencés i referohet
transparencés sé pérmbajtjes, pra informacionet gé jané té réndésishém pér procesin
demokratik té formimit t& opinionit, i cili nga ana e tij ka njé ndikim té drejtpérdrejté né

lirité themelore té shprehjes dhe té informimit.

Nga ky kéndvéshtrim, né tekstin e méposhtém do té pérmbledhim disa nga rregullat e

22 See the European Commission’s 2020 Rule of Law Report (COM(2020) 580 final), p. 22, and the accompany-
ing country reports, https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-coun-
try-chapters_en; see also Smith C. and Stolte V., “The Transparency of Media Ownership in the European
Union and Neighbouring States”, 2014, https://www.access-info.org/wp-content/uploads/Transparency_of
Media Ownership in the EU-09-26-2014.pdf.
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transparencés né legjislacionin dytésor t& BE-sg, si dhe iniciativat pér vetérregullim, né
ményré gé té tregohet réndésia e transparencés si njé parim gjithépérfshirés, vecanérisht
né té drejtén e BE-sé, dhe se kjo ka té béjé me transparencén e pronésisé sé medias.

Megenése Republika e Magedonisé sé& Veriut (RMV) &shté zotuar gé ta transpozojé

legjislacionin evropian né kornizén legjislative kombétare, i njéjti duhet t& harmonizohet
dhe té zbatohet.

3.2. KEQPERDORIMI | PERSONAVE
JURIDIK = MEDIAT

M arré né pérgjithési, mungesa e informacioneve adekuate, té sakta dhe me kohé mbi
pronésiné e medias lehtéson korrupsionin dhe pastrimin e parave duke fshehur:

P Identitetin e krimineléve té njohur ose té& dyshuar ose personave té ekspozuar politikisht
gé mund té jené pjesé e strukturés sé pronésisé;

P Qéllimin aktual té llogarisé ose pronés gé ruan mediumi,

P Burimin ose pérdorimin e fondeve ose pronés sé lidhur me mediumin.

Praktika ka krijuar disa shembuj se si informacioni né lidhje me pronésiné e pérdoruesit té
medias mund té fshihet pérmes pérdorimit té:

@ Kompanive guaské (té cilat mund té krijohen me forma té& ndryshme té strukturés
sé pronésisé), vecanérisht né rastet kur ka pronési té huaj gé shpérndahet népér
juridiksione;

Strukturat komplekse té pronésisé dhe kontrollit gé& pérfshijné shumé shtresa

aksionesh té regjistruara né emér té personave té tjeré juridiké;
Aksionet e prurésit dhe garancité e prurésit;

Pérdorimi i pakufizuar i personave juridiké si drejtoré;
Aksionarét dhe drejtorét e eméruar zyrtarisht, ku identiteti i propozuesit nuk éshté
zbuluar;

Aksionarét dhe drejtorét joformalé té eméruar, té tillé si bashképunétorét e ngushté
dhe familja;
Trustet dhe marréveshjet e tjera ligjore gé mundésojné ndarjen e pronésisé ligjore nga

pronésia reale e aseteve dhe

Pérdorimi i ndérmjetésve né formimin e personave juridiké duke pérfshiré edhe
ndérmjetésit profesionisté.

Kéto probleme pérkegésohen shumé kur aspekte té ndryshme té subjekteve juridike
implikojné shtete té shumta. Personat e ekspozuar politikisht, si dhe kriminelét, mund
té krijojné, administrojné&, kontrollojng, zotérojné dhe menaxhojné financiarisht persona
juridiké té regjistruar né vende té ndryshme, duke penguar késhtu autoritetet kompetente
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né ¢cdo juridiksion gé té marrin té gjithé informacionin pérkatés pér personin juridik gé
éshté [éndé e e njé hetimi pér pastrimin e parave, ose vepra té tjera té réndésishme si
korrupsioni ose evazioni fiskal.

Strukturat me shumé juridiksione (struktura qé& pérbéhen nga njé séré subjektesh
korporative dhe truste té krijuara né vende té ndryshme) mund té jené vecanérisht té
véshtira pér t'u monitoruar kur transaksionet ndérmjet subjekteve té lidhura gé duken té
ligishme pérdoren pér té pastruar té ardhurat e krimit, pérfshiré korrupsionin. Né raste
té tilla, vonesat né marrjen e bashképunimit ndérkombétar té nevojshém pér té ndjekur
gjurmét e parave, pérfundimisht mund té pengojné ose minojné hetimin.

Personat juridiké me karakteristika té ngjashme me ato t& mésipérme mund té paragesin
rrezik mé té larté pér financim té paligjshém me fonde gé vijné nga vepra penale. Shpesh
kompani té tilla nxisin kompleksitetin né strukturén e pronésisé dhe rrisin véshtirésiné
gé autoritetet té marrin informacion té sakté né lidhje me pronésiné pérfituese (p.sh.,
kompanité guaské dhe aksionet mbajtése) kur kryejné hetime gé pérfshijné persona juridiké
(media) té dyshuar pér abuzim.

Sipas Simonovski & Evgo (2022),”2 né drejtim gé té fshihet identiteti i vérteté i pronarit
té vérteté té personit juridik - media, ata mund té pérdorin strukturat e méposhtme
komplekse té pronésisé:

Foto 1: Struktura komplekse e pronésisé

— Mediumi

Pronarii vértetée &
o
B
J £
2=~

H iy

o Pronari :‘::.;: E==

@ Pronari SR o BEe

Ll

w — Kompania anama
Trust kompania Panam

a
. 13—‘!—j
? rejtori

Marréveshje e pérbashkét w Personii autorizuar

Pronarii vérteté

23 Simonovski I. & Evgo K., Hetimet financiare- udhézues pér praktikues, 2022
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Foto 2: Pronari pérfundimtar me kontroll efikas ndaj personit juridik
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Foto 3: Pronari pérfundimtar me kontroll efikas ndaj personit juridik
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> 4. SHKAQET KRYESORE )
(SHTYTESIT) PER KORRUPSION NE
MEDIA

ﬁ rsyet e shfagjes sé korrupsionit né media mund té jené té ndryshme, por né pérgjithési
sistematikisht mund t'i ndajmé né:

P Standardi i ulét ekonomik — &shté kushti kryesor pér shfagjen e korrupsionit né media.
Profesioni i gazetarisé né shumé vende paguhet dobét, késhtu gé gazetarét shpesh
tundohen té jené té ndjeshém ndaj ryshfetit dhe korrupsionit. Pozita e dobét materiale,
ekzistenciale dhe sociale e gazetaréve dhe familjeve té tyre i vendos gazetarét né
situatén pér té kegpérdorur profesionin, pra pér t'u véné né shérbim té interesave té
dikujt tjetér (politike, afariste, financiare), gjé gé kérkon organizim mé té miré sindikal

pérmes té cilit ata do t'i realizojné té drejtat e tyre.

P Presionet politike — Presionet politike pér pérfagésim té vazhdueshém dhe té
pandérpreré né hapésirén mediatike mundésojné shfagjen e korrupsionit, né até
ményré gé media pérmes lidhjes sé drejtpérdrejté me pushtetin mund té marrin né
kémbim pérfitime té caktuara, moszbatim té kontrolleve, pérfitime né rregullore, si dhe
marrjen e subvencioneve.

P Frikésimi dhe shantazhi né vendin e punés - sic e pérmendém edhe mé lart,
manifestimi i nepotizmit &shté i pranishém né media nga piképamja qé gazetarét, pér
té ruajtur integritetin e tyre profesional dhe normat etike, nuk i gasen shantazheve
dhe kércénimeve té drejtuara nga menaxhmenti editorial me géllim té publikimit, ose
mospublikimitténjéstorje té caktuar, lajmiapongjashém. Ky shtytésapo shkakishfagjes
sé korrupsionit lidhet drejtpérdrejt me standardin e ulét ekonomik té gazetaréve nga
piképamja gé pér té& mos humbur vendin e punés, ata durojné vazhdimisht presione
dhe shantazhe.

p  Lidhja né relacionin media-qeveri — ose i ashtuquajturi klientelizém, né té cilin geveria
dhe media jané né njé marrédhénie té drejtpérdrejtg, ku geveria pérmes fondeve
buxhetore do té financojé njé media té caktuar né llogari té lajmeve té favorshme dhe
té dhénave pér suksesin e geverisé.

P Korniza joadekuat juridike pér rregullimin dhe vetérregullimin e medias - Edhe pse

duhet té jeté shkaku i paré apo forca shtytése, megjithaté nevoja pér rregullimin e
funksionimit té& mediave, zbatimi i mbikéqgyrjes mbi punén e tyre duke mos rrezikuar
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gjaté késaj liriné e media éshté thelbésore. Gjithashtu, mungesa e njé procesi

vetérregullimi mund té ¢ojé né shfagjen e elementeve korruptive, si p.sh.: nése njé
media e caktuar online gé éshté regjistruar pak para zgjedhjeve paraprakisht pa pasur
pérvojé adekuate, kod etik, mostransparencé té té dhénave pér strukturén e pronésisé
dhe punén financiare, mungesé impresumit, mungesé té redaktorit/autorit/gazetarit
pér lajmet gé& i publikon, me géllim té marrjes sé mjeteve té caktuara ligjore nga
buxheti té dedikuara pér raportim profesional apo pér marrjen e subvencioneve nga
geveria, né kété rast mund té flitet né ményré aktive pér njé paragitje té& mundshme té
korrupsionit.
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KAPITULLI II:

FUQIA E MEDIAS NE
LUFTEN KUNDER
KORRUPSIONIT

- RREZIKU DHE
KONTEKST!

Fugia e medias né luftén kundér korrupsionit mund té shgyrtohet nga dy perspektiva:

Mund té luajné rolin kryesor né zbulimin e korrupsionit;

Té nxisin masa ligjore, politike dhe ndéshkuese ndaj tij dhe

Vetérregullimi i medias duke ngritur integritetin dhe standardet etike, duke forcuar
pavarésiné e medias pérmes politikave té duhura mediatike, duke promovuar
pérgjegjésing népérmjet njé numri té pérforcuar dhe té shtuar mbikéqgyrjeve dhe
kontrolleve nga organe té pavarura rregullatore, llogaridhénie dhe transparencg, si
dhe si mbéshtetje té gazetarisé investigative duke forcuar kapacitetet kuadrovike dhe
teknike.

Né luftén kundér korrupsionit, media éshté njé shtytés kyg, duke i ofruar publikut
informacione mbi aktivitetet geveritare, administrative dhe té biznesit pér té cilat shoqgéria
duhet té jeté e informuar, duke i ofruar késhtu publikut té gjeré njé kapacitet kritik pér té
kérkuar llogari nga ata gé jané né pushtet. Népérmjet zbulimit, ekspozimit, informimit

PAS



dhe edukimit né kohé pér efektet e démshme té korrupsionit né shogériné né térési, media
mund té rrisé ndjeshém rrezikun politik té atyre gé jané té ekspozuar ndaj praktikave

korruptive dhe té inkurajojé ndérgjegjésimin kritik té shogérisé civile.

Kapaciteti i medias si mjet efektiv né luftén kundér korrupsionit varet drejtpérdrejt nga
shkalla e lirisé sé tyre. Sipas késaj, media e liré dhe e pavarur do té kishin efikasitet mé té
madh né luftén kundér korrupsionit. Eshté fakt se mediat e pavarura dhe té lira pérfagésojné
njé mjet té réndésishém té kontrollit té jashtém gé synon té zbulojé shkeljet e zyrtaréve
té geverisé dhe biznesit. Gazetarét e pavarur gé& punojné né tregjet konkurruese dhe
pluraliste té medias duhet té kené njé nxitje té forté pér té zbuluar dhe ekspozuar storjet

dhe dyshime pér aktivitete korruptive né sektorin privat dhe veganérisht né até publik.

Né kété meényré, pérmes raportimeve mediatike, shtohet mundésia gé autorét e kétyre
veprave té kapen dhe té ndéshkohen pér sjellje korruptive. Né kété ményré, media mund té
ndihmojé né mbajtjen e sistemit politik transparent dhe té pérgjegjshém. Né té kundértén,
mungesa e transparencés sé sistemit né politikat e geverisé dhe né procesin e menaxhimit
mund té cojé né krijimin e njé situate dhe gjendjeje né té cilén gytetarét do té& humbnin
besimin né sistem, e gé nga ana tjetér do té nxisé njé efekt kaskadues népérmjet mosbindjes

civile, gjegjésisht térhegjen dhe moszbatimin e pérgjegjésive themelore gytetare

Sipas Weaver (1977), liria e medias mund té pérkufizohet si:
mungesé relative e kufizimeve té geverisé pér median;
mungesé e ploté e kufizimeve geveritare dhe té tjera;
prani té kushteve gé sigurojné pérhapjen e njé morie idesh né njé audiencé mé té
madhe.*

Nga ana tjetér, ekziston mundésia gé korrelacioni pozitiv ndérmjet pavarésisé dhe lirisé
sé medias dhe korrupsionit né nivelet mé té uléta té mos jeté gjithmoné aq i dukshém
dhe i njohur. Mirépo, nése aktivitete té tilla korruptive né nivelet e uléta béhen rutiné dhe
praktiké e pérditshme, duke krijuar késhtu njé fenomen dhe sjellje shogérore, né até rast,
sérish roli i medias mund té luajé njé rol té réndésishém, mbi té gjitha né parandalimin
pérmes informimit dhe publikimit né kohé& dhe né kohé té storjeve hulumtuese.

Por né ményré gé kjo té arrihet dhe té mundésohet, rekomandohet:
Té béhet dallimi dhe té vlerésohen efektet afatshkurtra dhe afatgjata té medias né
luftén kundér korrupsionit;
Forcimi i kapaciteteve té mediave dhe gazetarisé hulumtuese deri né masén e zbulimit
né kohé té aktiviteteve korruptive.
Té béhet vlerésim nése madhésia dhe lloji i medias mund té keté ndikim té
drejtpérdrejté né ndérgjegjésimin, géndrimet dhe perceptimin e shogérisé civile pér
nivelin e korrupsionit.
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> 1. STANDARDET PROFESIONALE

NE MEDIA

ta gé duhet té bashkohen né angazhimin e tyre pér ngritjen e standardeve profesionale
Ajané pikérisht mediat dhe me kété jané ato gé duhet té forcojné pozitat sociale té
gazetarisé. Bashképunimi mes gazetaréve né fushén e etikés éshté gjithashtu njé terren i
shkélgyer trajnimi pér bashképunimin e tyre né kérkimin e té drejtave legjitime nga geverité.
Megjithaté, cilésia nuk duhet té jeté kurré njé parakusht pér liriné.

Vetém njé media plotésisht e liré mund té jeté plotésisht pérgjegjése. Pa media té liré,
shoqgéria civile éshté e gjymtuar, jo vetém nga mungesa e informacionit, por edhe nga
pamundésia pér té nxitur debat publik.

Treguesit pér numrin dhe llojin e ankesave té dérguara né Komisionin e Ankesave prané
KEMM gjaté vitit té kaluar (2021) tregojné se standardet etike dhe profesionale té gazetarisé
jané shkelur mé sé shumti nga mediat online (76.5%), e ndjekur nga televizioni (17. 6%), dhe
nga gazetat e shtypura dhe té pérjavshmet (4.4%). Nga gjithsej 68 ankesa té dorézuara né
Komision gjaté vitit té kaluar, numri mé i madh éshté nga qgytetarét (33.8%), pasuar nga
mediat dhe gazetarét (25%), nga organizatat dhe shoqgatat e sektorit civil (22.1%) dhe nga
bartés té funksioneve publike, institucione dhe parti politike (19.1%). Nga 68 vendimet e
marra, né 38 raste Komisioni ka konstatuar shkelje té Kodit té Gazetaréve dhe ka vendosur

sanksion moral, ndérsa 16 ankesa jané té pabaza ose jashté kompetencés sé Komisionit.”

Gjéja mé shgetésuese pér KEMM-né éshté fakti se shumica e shkeljeve i referohen rregullave
bazé té gazetarisé etike: publikimiiinformacioneve té saktaq, té verifikuara dhe gjithépérfshirése
(né 60.5% té rasteve) dhe ndarja e fakteve nga opinioni i gazetarit (né 34.2. % e rasteve). Né
31,5% té rasteve té regjistruara, gazetarét nuk kané kultivuar kulturén e té folurit dhe nuk kané

respektuar parimin e komunikimit shembullor me publikun.

Vecanérisht shgetésues éshté edhe fakti se 23.7% e numrit té pérgjithshém té ankesave kané
té béjné me media gé kané pérhapur gjuhé té urrejtjes né publik, kané pérdorur deklarata
diskriminuese ose kané nxitur stereotipe, duke shkaktuar né kété ményré dém serioz tek
anétarét e grupeve té caktuara.’

Publikuy, i cili informohet kryesisht nga portalet online apo media té tjera gé nuk respektojné
rregullat e gazetarisé etike, béhet objekt i lehté manipulimi pér shkak t& numrit t& madh té
informacioneve té fabrikuara apo gjysmé té vérteta. Duke pasur parasysh fuginég e madhe

manipuluese té dezinformatave dhe lajmeve té sajuara apo té rreme gé pérhapen nén petkun

25 Standardet etike dhe profesionale té gazetarisé mé sé shumti shkelen nga mediat online (semm.mk)

26 Infografik - Pasqyré statistikore e vendimeve té& Komisionit pér Ankesa pér vitin 2021 (semm.mk)
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e “gazetarisé serioze”, dhe né drejtim té njé afirmimi mé té madh té vetérregullimit, apelohet
gé té respektohen rregullat pér portalet e internetit.?”’

Megjithaté, pérvec futjes sé kétyre rregullave, media duhet té punojé me integritet profesional
dhe té angazhohet pér zbatimin e vazhdueshém té parimeve bazé té gazetarisé etike.

Pérkitazi me kété, mediat duhet té:

Informojné, edukojné dhe argétojng;
Té inkurajojné debatin pér ¢éshtje té réndésishme me interes publik;
Té kené rol kyc né ndértimin e njé shogérie demokratike;

VVVYY

Né ményré objektive dhe té vérteté té prezantojné komunitetet e ndryshme né shoqgéri
dhe té inkurajojné respektimin e dallimeve ndérmjet tyre.

Ndérsa gazetarét duhet:

P Té thérrasin né pérgjegjési bartésit e funksioneve shtetérore dhe té tjera publike;

P Té hulumtojné dhe té zbardhin tema gé jané me interes publik;

P Tépunojné té lirg, té pavarur, né njé mjedis té sigurt dhe jané té& mbrojtur ligjérisht dhe
nga aspekti social.

Nése mediat dhe gazetarét jané té ekspozuar ndaj presionit nga gendra té& ndryshme té
pushtetit, ekziston njé konstelacion marrédhéniesh gé pasqyrojné njé shtet demokratik té
pamjaftueshém té pjekur; futen né “skema” klienteliste apo jané né funksion té pérmbushjes
sé agjendave politike-atéheré pasojné standardet profesionale.

Gazetaria me interes publik éshté gazetari gé trajton tema dhe i shérben interesit apo
pérfitimit t& numrit mé té madh té qytetaréve né shoqéri. Ajo éshté ateheré kur gazetaret
i sherbejné TE VERTETES!

Detyra themelore e gazetaréve éshté té respektojné té vértetén dhe té drejtén e publikut pér
t'u informuar.

27 http://semm.mk/sovet-za-etika-4/pravila-za-chlenstvo
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1.2. NORMAT ETIKE

Parimi bazé i etikés mediatike thoté se: “Gazetarét do té mbrojné té drejtat dhe liriné e
njeriut, té respektojné pluralizmin e ideve dhe géndrimeve, do té kontribuojné né forcimin
e shtetit té sé drejtés dhe kontrollin e pushtetit dhe subjekteve té tjera té jetés publike”.

Kodet e etikés u ofrojné gazetaréve parime udhézuese se si té ushtrojné profesionin e tyre.
Emrat e kétyre kodeve ndryshojné: standardet etike, dispozita etike, kode té sjelljes, kodet
e punés, kodet e etikés, etj. Megjithaté, té gjithé kané géllime té ngjashme: mbrojtjen e
autonomisé sé profesionit dhe shérbimin e interesit publik. Te ne &shté pranuar termi
“Kodi i Etikés”.

Kodi etik i gazetaréve né Magedoni éshté krijuar nga gazetarét né néntor té vitit 2001.
Kodi i etikés éshté né pérputhje me standardet etike té Federatés Ndérkombétare té
Gazetaréve dhe éshté rezultat i pérvojave botérore dhe nevojave pér puné profesionale
té profesionit té gazetarit né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Ai bazohet né parimet e méposhtme etike:

P Liria e medias &shté njé e drejté e pacenueshme né Magedoniné e Veriut e garantuar
me Nenin. 16 té Kushtetutés;

P Gazetarét kané rolin pér té pércjellé informacione, ide dhe opinione dhe té drejtén pér
té komentuar né ményré té ndershme, objektive dhe té saktg;

P Eshté e drejté dhe detyré e gazetaréve gé té pérpigen té parandalojné censurén dhe
shtrembérimin e lajmeve

Parakushtet e nevojshme pér profesionalizém né media jané:

P Siguria e gazetaréve, punonjésve té medias dhe mbrojtja e integritetit té tyre personal;

P Pavarésia ekonomike dhe sociale e gazetaréve dhe punonjésve té& medias;

P Ndarja e redaksisé nga menaxhmenti i medias dhe pronarij;

P Institucione transparente dhe bashképunim i hapur me to;

P Shkollat e redaksive;

P Edukimi mediatik i gazetaréve;

P Redaksité nuk duhet té jeté nén presionin e gendrave politike dhe té biznesit té
pushtetit;

P Autonomi dhe pavarési né punén e tyre, dallimi ndérmjet informacionit dhe géndrimit,

ekuilibér politik dhe pluralizém i piképamjeve.
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1.2.1. SIMEDIAT QE NUK'| SHERBEJNE INTE
ESIT PUBLIK JANE TE KORRUPTUARA

Pér té kuptuar ndikimin e démshém té formave aktuale té marrédhénieve ndérmjet
politikés/politikanéve dhe mediave, duhet té trajtojmé ¢éshtjen e korrupsionit.

Nése vézhgojmé rrjetet ndérkombétare té krimit té organizuar, do té shohim lehtésisht
se ato kané depértuar me sukses né té gjitha segmentet e jetés njerézore, pérfshiré edhe
ekonoming, dhe jané zgjeruar né mbaré botén. Né zemér té té gjithé késaj éshté korrupsioni:
geverité lejuan gé sistemet dhe elementét e tyre mé té réndésishém té térbohen dhe po
ag mbyllén syté kur sisteme té tilla u shembén, késhtu gé financuesit dhe biznesmenét
vazhduan té grumbullonin pasuri pa ndaluar.?® Korrupsioni &shté njé tregues i forté i njé
demokracie té& dobét sepse tregon njé klasé politike gé éshté béré cinike, imorale, jashté
kontrollit dhe e tjetérsuar nga publiku.

Provat e korrupsionit né media duhet té kérkohen né shumé nivele. Sé pari, se mediat nuk i
shérbejné gjithmoné interesit publik, megjithése kjo pérbén kornizén e punés gazetareske.
Pastaj, se éshté pikérisht burimi dominues i té ardhurave pér median (reklama) ajo gé e
pengon industring mediatike té zbatojé “demokratizimin nga brenda”. Né kété kontekst,
éshté e nevojshme té flitet pér situatén e gazetaréve, praktikat dominuese dhe (pa)aftésiné
e tyre pér t& menduar né ményré kritike pér sjelljen e tyre.

Né fund, duhet t& merret parasysh edhe problemi i besimit t& humbur né institucionet
geveritare (mosbesimi si pasojé e pritshmérive mé té larta té shogérisé pér standardet
demokratike), prandaj kérkesat pér transparencé radikale té punéve institucionale duhet
té shogérohen nga mekanizmat e njé demokracie pragmatike, pra demokraci e orientuar
drejt zgjidhjes sé pérbashkét té problemeve. Né kété proces, roli parésor i medias éshté té

pércaktojé dhe interpretojé metakoncepte gé shtrihen pértej interpretimeve ekzistuese
dhe proceseve shogérore.”

Nése i vendosim té gjitha kéto né njé kontekst mé té gjeré, do té shohim se si korrupsioni
kontribuoi né barazimin e demokracisé me sistemin e prodhimit kapitalist dhe té
stigmatizohet shteti né rolin e tij si njé mbrojtés aktiv i interesit publik pérballé geverisjes
sé pretenduar té tregut, e cila krijoi njé situaté né té cilén céshtja e privatizimit té pronés
kolektive dhe shtetérore éshté béré njé ¢éshtje ekskluzivisht politike, e jo ekonomike.?° Si
rezultat, fituam privatizimin gé ¢oi né zévendésimin e pronésisé shtetérore me pronési
private té dukshme té grupeve klienteliste té& motivuara politikisht. Marrédhéniet aktuale
té pronésisé né sektorin e medias tregojné garté se si funksionon dera rrotulluese mes

28 Schneider, L. (2014). Media freedom indices: What they tell us—and what they don't. Retrieved from http://www.
dw.com/popups/pdf/37157168/01-2014-media-freedom-indices-pdf.pdf

29 Ligjin pér veprimtariné transmetuese nga viti 2005 e kané shkruar disa grupe punuese té krijuara né kuadér
té Qendrés pér Zhvillimin e Medias, ndérsa i gjithé procesi éshté udhéhequr dhe koordinuar nga Roberto
Beliganec, njé nga aktivistét mé té shquar pér liriné e medias dhe té drejtat e njeriut né vend.

30 Intervisté anonime me pronarin e njé media transmetuese kombétare, Shkup, 26 korrik 2013
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politikés dhe medias. Pér té kuptuar se si funksionon korrupsioni, duhet té kuptojmé
parimin bazé té tij, pra ményrén se si ndikon korrupsioni né geverisje, ose nése duam té
jemi mé té sakté, se si geverisja e kege e shkatérron demokraciné.

Demokracia kérkon nga personat gé jané né pushtet té geverisin né dobi té (jo né interes)
té gjithéve. Demokracia mbéshtetet né liriné e shprehjes, liriné e fjalés dhe liriné e medias.
Mediat e korruptuara shénojné vdekjen e demokracisé. Ato jané institucione thellésisht
jodemokratike qé e kthejné shtetin né njé kompani private. Megjithaté, demokracia nuk
&shté as emér, e as mbiemér. Eshté njé folje gé& tregon njé kontroll té vazhdueshém sesa
njerézit gé jané né pushtet né njé moment té caktuar punojné pér té mirén e té gjithéve.!

Rrjedhimisht, korrupsioni nuk ka prefiks kombétar dhe as nuk mund té locohet gjeografikisht
— ai éshté njé problem global. Kriza gé rrethoi industriné mediatike dhe gazetariné éshté
mbi té gjitha njé krizé e modeleve ekzistuese té& menaxhimit t& medias. Paul Starr tregon
njé lidhje té drejtpérdrejté midis rénies sé industrisé sé& medias sé shkruar dhe rritjes sé
formave té reja té korrupsionit: “tekstet gazetareske nuk jané e vetmja gjé qé na kané léné
gazetat. Ata i dhané publikut njé ményré té fugishme pér té kontrolluar shtetin dhe Ry kontroll
tani éshté né rrezik. Nése e marrim seriozisht idené se gazetat jané pushteti i katért ose dega
e katért e geverisé, fundi i epokés sé gazetave nénkupton njé ndryshim né veté sistemin toné
politik. Gazetat ndihmuan pér té kontrolluar tendencat e korrupsionit si né pushtet ashtu
edhe né ekonomi. Nése duam té shmangim njé epoké té re korrupsioni, do té na duhet ta
thérrasim njé pushtet té tillé né njé ményré tjetér. Teknikat tona té reja nuk i shfuqizojné
pérgjegjésité tona té vjetra”.>

Lufta kundér korrupsionit né media, si dhe ekspozimit té marrédhénieve jotransparente té
pronésisé dhe metodave té financimit dhe kritika ndaj rénies sé gazetarisé si praktiké e
kontrollit publik mbi punén e institucioneve geveritare, paraget gjithashtu njé lufté pér
demokraciné. Nuk éshté e réndésishme vetém té identifikohen praktikat negative né punén
mediatike, por edhe té vendosen forma té reja té funksionimit té medias, né té cilat beteja
pér integritetin e medias do té ishte vetém njé nga kérkesat kryesore politike.

Njé politiké efektive e medias éshté njé politiké gé vendos njé dialog midis medias
(gazetaréve) dhe publikut dhe krijon njé mjedis pér punén mediatike gé do t'i mundésonte
mediave té ¢lirohen nga zgjedha e varésisé nga gendrat private té pushtetit dhe té béhen
té varura nga publiku . Pér té arritur kété géllim, duhet té sfidohen modelet ekzistuese
menaxheriale, financiare dhe té pronésisé né sektorin e medias.®

31 West, D. M. (2005). Digital government: Technology and public sector performance. Princeton, NJ: Princeton
University Press.

32 Starr Paul (2009), Goodbye to the Age of Newspapers (Hello to a New Era of Corruption), The New Republic,
o06jaseHo Ha 04.03.2009, Shih mé shumé né: https://newrepublic.com/article/64252/goodbye-the-age-news-
papers-hello-new-era-corruption

33 MediaObservatory
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> 2. SISTEMI | BRENDSHEM I

INTEGRITETIT

2.1. VETERREGULLIMI | MEDIAS

\/etérregullimi i medias éshté njé angazhim i pérbashkét i profesionistéve té medias pér
té vendosur udhézime vullnetare editoriale dhe pér t'iu pérmbajtur atyre né njé proces
mésimor gé éshté i hapur pér publikun. Me kété, mediat e pavarura pranojné pjesén e tyre
té pérgjegjésisé pér cilésiné e diskursit publik né vend, duke ruajtur plotésisht pavarésiné e
tyre editoriale né formésimin e atij diskursi.

Né té njéjtén kohg, vetérregullimi mbron té drejtén e gazetaréve pér té gené té pavarur dhe
pér t'u gjykuar pér gabime profesionale nga kolegét e tyre, jo nga ata gqé posedojné pushtet.
Kur béhet fjalé pér korrigjimin e gabimeve faktike apo shkeljet e té drejtave personale
té medias, kénagésia nga vendimet e organeve vetérregulluese ul presionin ndaj sistemit
gjygésor pér té sanksionuar gazetarét.

Vetérregullimi nuk éshté censurg, as vetécensuré. Béhet fjalé pér vendosjen e parimeve
minimale té etikés, saktésisé, té drejtave personale, e késhtu me radhé, duke mbrojtur

né té njéjtén kohé plotésisht liriné editoriale né lidhje me gjérat pér té cilat duhet té
raportohet dhe pér opinionet gé duhet té shprehen.**

Kjo do té thoté se:

P Gazetarét do té pranojné “gjykimin” né lidhje me profesionin vetém nga kolegét e tyre
dhe do té jené jashté ndikimeve politike dhe té tjera.

Vetérregullimi éshté njé pérpjekje e profesionistéve té medias, té cilét jané té vetédijshém
pér nevojén e cilésisé né mbajtjen e dialogut me publikun. Njé mekanizém i krijuar ankesash
pér t'u marré me shgetésimet legjitime né njé ményré racionale dhe autonome. Natyrisht,
vetém ata gazetaré, redaktoré dhe pronaré qé pérpiqen té krijojné media té pérgjegjshme
do té angazhohen né kété lloj dialogu. Vetérregullimi mund té vendoset si brenda industrisé
ashtu edhe brenda veté redaksive. Jashté mediave, parashtruesit kryesoré té ankesave jané
zakonisht institucionet politike dhe figurat publike, duke marré parasysh faktin se raportimi
dhe komentimi i aktiviteteve té tyre éshté njé ¢éshtje e réndésishme pér mediat serioze.
Por partneré po aq té interesuar jané edhe protagonistét e shogérisé civile, si organizatat
e biznesit, organizatat e punés, organizatat fetare dhe té pakicave, grupet tradicionale dhe
té sapokrijuara té interesit dhe, natyrisht, pérfagésues individualé té audiencés.

34 Misioni i OSBE-sé& né Shkup (2017), UDHEZUES pér vetérregullimin né media: té gjitha pyetjet dhe
pérgjigjethttps://www.osce.org/files/f/documents/5/3/316171.pdf
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Né Republikén e Magedonisé sé Veriut ekzistojné dy organe pér vetérregullim né media:

P Késhillii Nderit né Shogatén e Gazetaréve té Magedonisé (SHGM)
P Komisioni pér ankesa prané Késhillit pér Etiké né Media né Magedoni (KEMM)

Né Strategjiné Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit 2021-
2025, mungesa e (veté)rregullimit té mediave online gé duhet té krijohet, si dhe nevoja
pér té pérmirésuar regjistrin e mediave profesional jané diagnostikuar probleme prioritare
gé gjenerojné rrezik té larté korrupsioni dhe jané identifikuar masa pér tejkalimin e tyre.
Mosrregullimi rezulton né aktivitetin e tyre né hapésirén mediatike, si né pérmbushjen e
standardeve gazetareske profesionale dhe etike, ashtu edhe né drejtim té pronésisé dhe

financimit té tyre.®

2.1.1. KODET E SJELLJES SE GAZETAREVE

Vetérregullimi éshté konsideruar njé kohé té gjaté si pérgjegjési profesionale e veté
gazetaréve dhe ne kemi gené déshmitaré té pérpjekjeve té ndryshme pér té kodifikuar
pérgjegjésiné e gazetaréve, shpesh pérmes mediumit té shogatave té tyre profesionale.
Megjithése kodet ekzistuese kané disa ndryshime, shumica pérmbajné elemente té
pérbashkéta duke pérfshiré parimet e sé vértetés, saktésisé objektivite, paanshmérisé dhe
drejtésisé.

Kodet e sjelljes jané té kufizuara dhe té véshtira pér t'u mbajtur. Né thelb jané kode
profesionale té miratuara vullnetarisht nga gazetarét, por pa sanksione nése shkelen. Nése
njé shogaté gazetarésh pérjashton anétarin ose punonjésin e vet gé me vetédije ka shkelur
njé kod té tillg, kjo nuk do té thoté ndalim i métejshém pér té punuar si gazetar. Por ata
thong, njé gabim i pérséritur dy heré béhet zakon. Prandaj, media duhet té vendosin njé
praktiké gé gjaté punésimit do té kérkoheshin referenca nga dy deri né tre punédhénésit
e fundit. Kjo gasje do té synojé profilizimin e gazetarit kandidat gé déshiron té punésohet
né njé shtépi té re mediatike.

Pérvec késaj, dihet miré se gazetarét shumé shpesh kané pak pushtet brenda organizatave
té tyre. Vendimet se cilat tregime do té pérpunohen, sa buxhet do t'i ndahet ¢do artikulli
dhe c¢faré prioriteti duhet dhéné zakonisht merren nga redaktorét ose menaxherét e larté.
Pronarét e medias sa heré gé mund té pérdorin fuginé e tyre pér té ndikuar né ményrén se
si raportohen dhe publikohen ngjarjet, por edhe pér té formésuar prioritetet e organizatés
mediatike. Né rrethana té tilla, njé kod etik i gazetaréve do té ishte relativisht i pafugishém.

Njé praktiké e tillé kérkon krijimin e njé mekanizmi gé do t'u mundésojé gazetaréve té kapur
té luajné rolin e té ashtuquajturve. “indikatoré (bilbilfryrés)” pérmes té cilit mekanizém do
té kené mundési té informojné organet pérkatése kompetente pér ményrén e funksionimit

35 Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, Strategjia Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit
dhe Konfliktit té Interesit 2021-2025 https://dksk.mk/wp-content/uploads/2021/01/Nacionalna-strategi-
ja-DKSK-KONECNA.pdf
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né median. Nga ana tjetér, shteti duhet té krijojé njé mekanizém pér t'i mbrojtur né ményré
adekuate kéta sinjalizues nga reperkusionet e métejshme. Né RMV, Kuvendi miratoi Ligjin
pér Mbrojtjen e Denoncuesve, por mungesa e besimit né sistemin e drejtésisé e gjunjézon
kété mekanizém. Megjithatg, si rekomandim, secila media duhet té pérgatisé procedura té
brendshme té punés né té cilat do té inkorporojé mekanizmat pér raportimin e parregullsive
né punén e mediave, si dhe kanalet e informimit.

2.1.2.PAVARESIA EDITORIALE

Paralelisht me kodet etike té gazetaréve, éshté e dobishme gé té keté garanci pér pavarésiné
editoriale, n& ményré gé gazetari t& mund té punojé pa kontrollin e drejtpérdrejté té
interesave komerciale té pronaréve té mediave. Me pavarésiné editoriale nénkuptohet e
drejta e gazetaréve pér té vendosur se ¢cfaré té punojné(cilén storje), si dhe ku ta publikojné
até - né njé gazetég, revisté apo media elektronike, pavarésisht nga piképamjet e pronaréve.
Kjo duhet té rregullohet me rregullat e brendshme pér punén e punonjésve té medias,
pérfshiré gazetarét, né ¢do shtépi mediatike apo medium. Né shumicén e vendeve,
pavarésia editoriale nuk éshté e pércaktuar, gé do té thoté se ka relativisht pak kode
formale gé do shpjegonin se ¢faré do té thoté njé gjé e tillé.

Njé pérjashtim i dukshém éshté marréveshja midis Shogatés Kombétare té Gazetave
Norvegjeze (tani Shogata e Bizneseve Mediatike Norvegjeze) dhe Shogatés sé Redaktoréve
Norvegjezé, té cilét né vitin 1953 miratuan deklaratén mbi té drejtat dhe detyrat e

redaktoréve, e njohur né Norvegji si “Redaktaerplakaten”, ose Kodi i redaktor.?

Ky kod pérfshin me sa vijon:

Redaktori do té promovojé liriné e mendimit dhe do té mbrojé sa mé miré gé mundet pér até gé
ai/ajo mendon se i shérben (éshté e dobishme) shogérisé. Népérmjet punés sé tij, redaktori do té
promovojé njé shkémbim té paanshém dhe té liré té informacionit dhe opinioneve”

Gjithashtu, ky kod nénkupton gé redaktori éshté ligjérisht pérgjegjés pér pérmbajtjen e

medias gé redakton. Edhe pse vitet e fundit kjo ka gené njé marréveshje vullnetare, ka pasur
edhe pérpjekje pér ta béré até ligjérisht té detyrueshme.

2.1.3. UDHEZIME PROFESIONALE

Njé element i treté i vetérregullimit profesional jané udhézimet profesionale té miratuara
nga organizatat mediatike si ¢éshtje e politikés editoriale. Ndoshta shembulli mé i miré pér
kété jané udhézimet e ndryshme té miratuara nga BBC gé& duhet ta rregullojné géllimin/
misionin e vet. Korniza e pérgjithshme e udhé&zimeve té BBC-sé éshté deklarata e vlerés®’:

36 http://www.informaworld.com/smpp/content-db=all-content=a788048456-frm=titlelink

37 http://www.bbc.co.uk/guidelines/editorialguidelines/page/guidelines-editorial-values-introduction
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“.Prandaj ne duhet ta balancojmé supozimin toné pér liriné e té shprehurit me pérgjegjésité
tona, pér shembull ta respektuar privatésiné, té jemi té drejté, té shmangim ofendimet e
pajustifikuara dhe t'i sigurojmé audiencés toné mbrojtjen e duhur nga démtimi.”

Kétu ekziston njé ekuilibér i vetédijshém midis lirisé dhe pérgjegjésisé, respektivisht njohje
se liria e medias (pér té punuar né ményré té pavarur nga kontrolli i geverisé) duhet té
géndrojé krah pér krah me disa pérgjegjési gjaté ushtrimit té késaj lirie.

Ka udhézime té detajuara gé mbulojné ¢éshtje té tilla si saktésia, drejtésia, paanshméria,

privatésia, shmangia e démit, pérgjegjésité e medias gjaté zgjedhjeve, konfliktet e interesit
dhe mbulimi i ¢éshtjeve té ndjeshme si konflikti, té rinjté, feja, kriminaliteti dhe seksualiteti.

2.1.4. STANDARDET E ZBATIMIT

Ekzistojné tre aspekte té ndérthurura té veté-rregullimit profesional gé pérforcohen mes
veti dhe formojné njé gasje gjithépérfshirése pér veté-rregullimin profesional:

P Kodet e etikés sé gazetaréve;
P Standardet gé sigurojné pavarésiné editoriale;
P Organizatat mediatike gé kané udhé&zime pér mbulimin e ngjarjeve.

Né ményré té pashmangshme kjo ngre pyetje né lidhje me procesin, p.sh. si mbéshteten
kéto kode té veté-miratuara? A mbéshteten vetém né fuginé morale apo ndoshta ka njé
ményré pér t'u dhéné forcé?!

Né shumé sektoré té jetés komerciale, vetérregullimi i éshté besuar menaxhimit té njé
grupi profesionistésh té industrisé. Né& organizatén mediatike, njé qgasje klasike &shté
krijimi i njé ombudsmeni té pavarur té medias (prokuror publik) -punonjés i njé kompanie
mediatike, i cili do té marré dhe hetojé ankesat nga lexuesit, dégjuesit ose shikuesit rreth
saktésisé, drejtésisé, ekuilibrit dhe shijes s& miré gjaté mbulimit té ngjarjeve. Ata mund
té rekomandojné korrigjime ose pérgjigje té pérshtatshme pér té korrigjuar ose sqaruar
raportet nga lajmet.

Pér shembull, ombudsmeni i gazetés “Guardian” né Mbretériné e Bashkuar publikon njé
listé té rregullt korrigjimesh dhe sgarimesh si pérgjigje té ankesave pér botimet e gazetés
dhe gjithashtu ka fuginé té vendosé pér ankesa mé serioze, por edhe té ndryshojé politikén

editoriale té gazetés.
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> 3. ROLIIINTERNETIT SI

PLATFORME DIGJITALE DHE
NDIKIMET PER VETERREGULLIM

jedisi i komunikimit éshté transformuar nga mundésia pér té kthyer lloje té
M ndryshme informacioni (z&, tingull, imazh ose tekst) né njé kod dixhital, i cili éshté
béré i disponueshém pérmes njé numri té& madh pajisjesh elektronike - nga njé kompjuter
personal né njé celular (smart) telefon. Me paraqitjen e internetit, kapaciteti i komunikimit
u transformua gjithashtu, nga dicka né lokale né thelb (gofté njé rajon apo njé vend) né
njé medium gé éshté vértet global. Né mishérimin e tij té paré, Interneti dhe Uebi rrjeti
térhogén vémendjen duke ofruar njé hapésiré tére globale dhe té pakufishme, té afté pérté
shmangur censurén tradicionale. John Gilmore, aktivist liber dhe themelues i Fondacionit
ElectronicFrontier (emri i té cilit sugjeron perspektivén e tij), u citua né revistén Time si
thoté “Rrjeti e interpreton censurén si dém dhe rrugét rreth tij“*.

Sot, kuptohet rrjeti (neti) éshté béré njé hapésiré mé e kontestuar, e mbyllur dhe e
nacionalizuar, por edhe mundésité liberale ashtu edhe format e reja té& dominimit dhe
kontrollit e kané riemértuar sfidén e lirisé sé shprehjes né epokén moderne. Cilat jané
karakteristikat e késaj hapésire gé ndikojné né liriné e shprehjes?

Si njé rrjet mbi rrjetet, Interneti éshté njé platformé ndérkombétare gé nuk ka juridiksion
gjithépérfshirés. Asnjé njési e vetme nuk menaxhon me té gjithé internetin: menaxhimin e
sigorojné komponenté dhe institucione té ndryshme gé veprojné né juridiksione krejtésisht

té ndryshme. Pér shembull, njé program mund té krijohet né Ukraing, té ngarkohet né njé
server né Ameriké dhe té shkarkohet né Gana.

Nése ka nevojé pér ndonjé ndérhyrje té shtetit, nuk éshté e garté se si do té zbatoheshin
si duhet kompetenca té tilla, duke gené se nuk ka ményra pér té rregulluar pérmbajtjen né
nivel ndérkombétar dhe as konsensus pér normat gé duhet té zbatohen. Si pasojé i késaj,
theks i madh i éshté véné réndésisé sé vetérregullimit né internet. Megjithaté, ka rrezige
né kété qgasje. Nuk ka standarde té pranuara veté-rregulluese gé jané zhvilluar pér mjedisin
e internetit. Rrjedhimisht, vetérregullimi, kryesisht nga kompanité, zhvillohet né njé vakum
ku ai formésohet nga lidhjet tregtare ose presioni privat nga geverité.

Né RMV, megjithése nuk ekziston njé kuadér ligjor gé do té rregullojé mediat online,
megjithaté, népérmjet njé sistemi vetérregullues té krijuar nga KEMM, ka vendosur rregulla

pér pranimin e mediave online (portaleve té internetit) né Regjistrin e Mediave Profesionale

38 Pér heré té paré cituar nga Filip Elmer-DeVit “First Nation in Cyberspace”, Time Magazine, 6 December 1993.
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Online®, parime té sjelljes té secilit medium online® dhe Udhézimet pér Raportimin Etik

né Mediave Online.*

Pér sa i pérket kritereve té detyrueshme pér pranimin e mediave online né Regjistér, éshté
e nevojshme plotésimi i tyre me kriteret e propozuara si mé poshté:

P Deklarata e pronarit t& medias dhe gazetaréve se nuk do té publikojné gjuhé té urrejtjes,
fialé nxitése, nacionalizém dhe diskriminim.

P Lista e trajnimeve té kryera né fushén e gazetarisé profesionale té kryera nga KEMM, si
garanci pér njé proces té vazhdueshém té ndértimit té kapaciteteve pér respektimin e

kuadrit etik.
39 https://promedia.mk/page2.php?lang=mk
40 https://promedia.mk/page3.php?lang=mk
41 https://semm.mk/etichki-nasoki/888-misijata-na-obse-vo-skopje-i-sovetot-za-etika-vo-mediumite-gi-objavi-

ja-prvite-nasoki-za-etichko-izvestuvanje-na-onlajn-mediumite-vo-severna-makedonija-2
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> PERFUNDIM

hkurtimisht, éshté shumé e réndésishme té njihet natyra e dyfishté e medias dhe
S implikimet e saj. Sé pari, éshté njé vend ku lejohet shkémbimi i liré i ideve dhe
opinioneve té nevojshme né njé demokraci dhe gé pér kété arsye meriton mbrojtjen dhe
lirité mé té larta nga ndérhyrja e shtetit. Sé dyti, media éshté njé aktor social né vetvete,
duke zgjedhur nése dhe/ose si té& mbulojé ngjarjet dhe pozicioni editorial i té cilit mund t'i
formésojé ngjarjet. Né kété ményré, nga ai kérkohet té veprojé né ményré té pérgjegjshme
shogérore. Pikérisht éshté ky karakter i dyfishté e bén njé formé efektive té vetérregullimit
kag thelbésor.

Megjithaté, vetérregullimi nuk &shté njé céshtje e thjeshté; ai vendos kérkesa né té gjitha
nivelet, pér organizatat mediatike, pér veté gazetarét, pér redaktorét dhe menaxherét e
tyre, pér gasjen e organizatés mediatike ndaj prodhimit té pérmbajtjeve dhe sjelljes sé
pérgjithshme té shtépisé sé medias. Natyra me zhvillim té shpejté e mediave online dhe
céshtjet komplekse ligjore gé paraget mjedisi global e vendosin vetérregullimin né zemér
té peizazhit mediatik né zhvillim.

Nése pranojmeé se vetérregullimi éshté njé alternativé e nevojshme ndaj kontrollit shtetéror
té medias, ekzistojné dy parime kryesore. Sé pari, té gjithé aktorét e medias, profesionisté
apo biznes, kané detyrimin t'u pérmbahen té drejtave dhe detyrimeve gé rrjedhin nga liria
e mosndérhyrjes sé shtetit. Kéto detyrime duhet té fokusohen né nevojén pér té mbrojtur
dhe promovuar liriné e shprehjes. Sé dyti, té gjitha kéto detyrime duhet té jené té garta
dhe transparente dhe t'i nénshtrohen raportimit té rregullt né sferén publike. Té dyja
kushtet jané thelbésore nése vetérregullimi duhet té& mbrojé liriné e shprehjes dhe jo vetém
interesat e veté kompanive.
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UDHEZIME PER
PARANDALIMIN E
KORRUPSIONIT NE
MEDIA

N isur nga e sipérpérmendura, éshté e nevojshme té miratohen njé séré masash dhe
udhézimesh pér gazetarét dhe mediat me géllim pér té& parandaluar me sukses
korrupsionin né media..
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> 1. UDHEZIME PER PARANDALIMIN
E GAZETARIT PER PERFSHIRJE NE
KORRUPSION

Gjaté kryerjes sé veprimtarisé sé tij bazé, gazetari duhet té jeté i kujdesshém me géllim
gé té mos pérfshihet né aktivitete korruptive duke marré shpérblime si:

v

Pérdorimii njé automjeti pér promovim nga njé kompani automobilistike;
Udhétime shpérblyese pér promovim dhe xhrim té video materialit pér njé kompani té

v

caktuar turistike;

Udhétime gazetareske me shpenzime buxhetore té organizuara nga institucionet
geveritare me géllim té informimit té caktuar;

Udhétime té organizuara nga autoriteti ekzekutiv;

Pjesémarrja né seminare té caktuara dhe sesione késhillimore;

Oferta pér dreka ose darka;

Pérdorimi i shérbimeve telefonike ose kompjuterike falas;

Pérdorimi i telefonave celularé falas;

vVVVvVVVYVY VY

Shérbime pér familjen mé té afért té gazetarit apo redaktorit pérmes procedurave pér
punésim, arsimim, dhénie bursash;
Dhénia e subvencioneve pér media dhe gazetaré té pérzgjedhur;

\ A 4

Dhénia e cmimeve shtetérore pér media dhe gazetaré té pérzgjedhur etj.

> 2. TRANSPARENCA E MEDIAS

shté e nevojshme té merren masa pérmes té cilave do té promovohej transparenca e
E pronaréve dhe strukturave té pronésisé sé medias, por njékohésisht edhe parandalimi
i pérgendrimit té pronésisé dhe promovimi i pluralizmit mediatik, rregullimi i aksioneve
té pronaréve té huaj né strukturén e pronésisé né media. Kjo synon gjithashtu té arrijé
parandalimin e konflikteve téinteresit dherritjen e njohurive périnteresat e fshehura politike
dhe financiare gé mund té ndikojn& né pérmbajtjen mediatike, duke kompromentuar késhtu
marrédhéniet e dobéta dhe té dyshimta té biznesit, duke kércénuar késhtu integritetin e

sistemit mediatik.
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Pér kété géllim éshté e nevojshme sa vijon:

Miratimi i zgjidhjeve ligjore pér transparencén e strukturés sé pronésisé ndaj medias.
Mé poshté jané udhézimet specifike gé duhet té pércaktojné normat pér transparencén e
pronésisé sé medias:

P Pércaktimi i sektoréve té medias pér té cilét ka té béjé kérkesa pér transparencé -
Njé sistem gjithépérfshirés pér transparencé mund té arrihet vetém nése zgjidhjet
ligijore mbulojné té gjithé sektorét e medias (media e shkruar, elektronike dhe online),
por mundésisht té gjitha llojet e kompanive gé& né ¢do ményré jané té lidhura me
median (agjenci reklamash, kompani gé& ofrojné informacione pér shikueshmériné/
dégjueshméring/lexueshméring, pjesémarrjen, shpérndarjen, etj.). Pér t'u pérfshiré
plotésisht né platformat online, kérkesa nuk duhet té kufizohet vetém né mediat gé

jané té regjistruara si persona juridiké, por edhe né platformat ku marrin pjesé autoré
dhe mbi pérmbajtjen e té cilave ka kontroll editorial.

P Pérditésimi i vazhdueshém i té dhénave (té paktén njé heré né vit) pér ndryshimet
né strukturén e pronésisé (pronarét dhe aksionarét) dhe dérgimi i té dhénave né
Regjistrin Qendror. Né té njéjtén kohé, cdo abuzim i kétij sistemi té transparencés sé
pronésisé pér kontrollin dhe mbikégyrjen e fshehté dhe mbikéqgyrje té medias duhet té
parandalohet duke kufizuar kufizime té rrepta té kompetencés sé organit kompetent
pér mbledhjen e informacioneve pér pronésiné.

P Té dhénat minimale bazé pér strukturén e pronésisé nga e cila mund té pércaktohet
pronari real, si p.sh:
= Emri dhe detajet e kontaktit t& medias;
= Dokumentet e themelimit;
= Numrii aksionaréve pjesa e té ciléve éshté mé e madhe se 5%;
= Emri dhe kontakti i pronaréve té drejtpérdrejté gé kané mé shumé se 5% té
aksioneve;
= |dentiteti i atyre me kontroll indirekt ose interes té konsiderueshém, mbi
pragun 5%,
= Statusi i shtetésisé/géndrimit té aksionaréve me pjesémarrje mbi 5%;
= Shteti i selisé s& shogérisé gé ka mbi 5% aksione;
= |dentitetii pronaréve té vérteté pérfitues ku aksionet mbahen né emér té njé
tjetri, (p.sh. népérmjet pronésisé brokere ose té heshtur).

P Disponueshméria dhe qasja e liré deri te té dhénat:
= Informacionet & pronésisé duhet té jené té nénshkruara garté dhe lehtésisht
té aksesueshém né fagen e internetit té medias dhe/ose portalin e
pushtetitgendror.
= Qasja né informacionin e pronésisé né format elektronik duhet té jeté pa
pagesé. Tarifa pér aksesin deri né kopjet e botueshme té informacionit duhet
té mbulojné vetém kostot aktuale té& dorézimit (p.sh. kostot e kopjimit dhe

UDHEZIME PER PARANDALIMIN E KORRUPSIONIT NE MEDIA

42



postés) dhe nuk duhet té jeté kurré aqg e larté sa t& pengojé ata gé déshirojné
té marrin informacionin.

= Informacionet e publikuara sipas ligjit specifik pér median duhet vetveti
té mjaftueshme pér té identifikuar pronésiné né njé bazé té dhénash té
centralizuara, pa pasur nevojé pér krygézim me regjistra té tjeré.

— Nése jané dorézuar dokumentet origjinale, ato duhet té skanohen (pér
shembull né format PDF), té lidhen me bazén e té& dhénave dhe gjithashtu té

jené né dispozicion pér shkarkim.

Rritja e transparencés pérmes publikimit publik té informacionve pér pronarét qé
kané aksione mé té médha se 5%:
= Aksionet e kétyre pronaréve né media té tjera;
= Aksionet e atyre pronaréve né kompani té tjera gé nuk jané media;
= Pozicionet gé ka ¢do politikan apo zyrtar publik né media;
= Lidhjet familjare (duke pérfshiré pérkufizimin e “pérkatésisé”) ndérmjet cdo
pronari.

Transparenca e ndikimit né median: pér t& kuptuar mé detajisht jo vetém se kush
éshté pronar, por edhe se kush kontrollon median, nevojiten edhe informacionet e
méposhtme:
= Menaxhmenti i larté, pér shembull drejtorét (t& njé kompanie), zyrtarét
kryesoré ekzekutivé, redaktori menaxhues;
= Detajet e peshave relative té votimit kur kéto nuk shpérndahen né ményré
té barabarté ndérmjet aksionaréve, dhe procesverbalet e mbledhjeve té
pérgjithshme vjetore, duke pérfshiré té dhénat e votimit.

Korniza ligjore e qarté dhe e sakté: Pa dallim nése dispozitat né lidhje me zbulimin e
pronésisé sé medias jané té pérfshira né njé ligj té vetém gé mbulon mediat e shkruara,
transmetuese dhe té krahasueshme media online ose né ligje té shumta, proceset e
raportimit nuk duhet té jené tepér té rénda pér median dhe pérmbajtjen e kérkesés sé
raportimit té pércaktuara né ligje té ndryshme duhet té jené absolutisht t& garta dhe
té mos jené né kundérshtim me njéra-tjetrén.

Mbikéqyrja nga njé organ i pavarur: Njé organ i pavarur mbikégyrés duhet té jeté i
mandatuar dhe té keté pajisur me burime adekuate pér té& monitoruar dhe siguruar
pajtueshmériné me ligjet pérkatése.
= Sanksionimi i kompanive mediatike pér ¢cdo mospérmbushje té detyrimeve té
raportimit, si dhe pér raportim té informacionit té rremé.
= Sanksionet pér mospérputhje duhet té jené proporcionale sipas madhésisé
sé& mediumit;
= Emérimi, mandati, funksioni dhe kompetencat e organit mbikéqgyrés duhet té
dizajnohen né ményré gé té sigurohet pavarésia e tij nga geveria. Ligjet gé
rregullojné zbatimin e sanksioneve duhet té sigurojné gé ato té mos abuzohen
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>

> 3. REKOMANDIME PER NDERHYRJE

pér géllime politike dhe t'i ofrojné medias mekanizma té shpejt dhe efektiv té
snkesés.*?

Parandalimi i pérqendrimit té pronésisé sé medias: Gjaté késaj fushéveprimi i mésipérm
i informacionit mbi pronésiné dhe ndikimin indirekt duhet t& mundésojé té kufizohet
jo vetém né pérgéndimin e pronésisé nominale, por edhe né pérgendrimin e ndikimit
népérmjet pronésisé indirekte, reale, si dhe si pronésisé e paléve té lidhura. Eshté e
réndésishme té theksohet se krahas kétyre kufizimeve, nga ana tjetér, duhet té zhvillohen
masa pozitive pér té promovuar pluralizmin mediatik edhe népérmijet stimujve té caktuar
shtetéror.*3

LIGJORE DHE PERMIRESIM TE
ZBATIMIT TE LIGJEVE

Pérmirésimi i situatés financiare té mediave private dhe zbatimi i mekanizmave pér
lehtésimin e taksave dhe pérfitime té ngjashme pér mediat. Nevojitet njé analizé e
dispozitave té Ligjit pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizive dhe ligjeve té tjera
pérkatése, zbatimi i té cilave do té kontribuojé né pérmirésimin e gjendjes financiare.
Forimimi i njé fondi pér mbéshtetjen financiare dhe pavarésiné e medias. Eshté
e nevojshme té hapet njé debat pér krijimin e mundshém té njé fondi pér median,
vecanérisht pér géllimet dhe kriteret e mbéshtetjes financiare (nxitja e diversitetit
té programeve, pérmirésim i statusit té gazetaréve, etj.), ményra e shpérndarjes sé
fondeve, pavarésia dhe objektiviteti né zbatimin e procedurés.

Ndryshimet né Kodin Zgjedhor. Ndryshimet duhet té thjeshtojné rregullat pér fushatén
mediatike me géllim té reduktimit t& mundésisé sé kegpérdorimit té reklamave politike
me pagesé né mediat private dhe pranimin e institucionalizuar té Regjistrit té& mediave
profesionale né procesin zgjedhor, né vend té zbatimit té njé regjistériri pérmes KSHZ-
Sé.

Inicimi i ndryshimeve dhe plotésimit té Kodit té Etikés té gazetaréve né shérbimin publik
pér té forcuar vetérregullimin e brendshém né kété medium.

Pérmirésimi i bashképunimit me Avokatin e Popullit, né drejtim té angazhimit mé té

madh té kétij institucioni né mbrojtjen e té drejtave té gazetaréve.*
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> 4. RRITJA E NDERGJEGJESIMIT
PER RREZIQET E KORRUPSIONIT
TEK MEDIAT DHE GAZETARET

Me géllim té njohjes s& menjéhershme té aktiviteteve korruptive, éshté e nevojshme:

>

Realizimi i fushatave dhe trajnimeve té vazhdueshme, pérmes té cilave gazetarét dhe
mediat do té njoftoheshin mé shumé pér rreziget e korrupsionit né media, té cilat u
shtjelluan né fillim té kétij Doracaku.

Mbrojtja e gazetaréve dhe mediave nga format e ndryshme té presioneve, kércénimeve,
sulmeve dhe dhunés, né rastet kur ata duan té publikojné dhe zbulojné marrédhénie,
raste dhe aktoré né klientelizém, korrupsion dhe kriminalitet né politiké dhe né biznes,
pérfshiré edhe median.

Gazetarét nuk duhet té marrin rolin e klientéve té sponsoréve politiké dhe té biznesit né
kémbim té pérfitimit t& mallrave apo privilegjeve té ndryshme.

Ndalimi i nepotizmit né media népérmjet emérimit té pavarur té redaktoréve, té
udhéhequr nga kompetencat dhe integriteti i tyre profesional dhe jo i bazuar né
pérkatésiné e tyre politike, besnikériné dhe lidhjet me interesa konkrete politike té
biznesit té pronaréve té medias.

Rritja e profesionalizmit té gazetaréve népérmjet mospolarizimit té tyre, gjé gg,
né té kundért, mundéson veprim té tyre i zédhénés informalé té bllogeve politike
kundérshtare.

Organizimi i gazetaréve né shoqata dhe sindikata né& nivel lokal, rajonal dhe
ndérkombétar pérmes té cilave do t'u sigurohet mbrojtja e té drejtave té tyre dhe
promovimi i vlerave.*

Rritja e pagave té gazetaréve dhe punonjésve té tjeré t& medias dhe pagesa shtesé
pér kryerjen e aktiviteteve né zona té rrezikshme.

Ndjekja e normave morale té shpjeguara né kodin e sjelljes né situatat kur gazetari ka
njé oferté pér ryshfet.

Miratimi i rregullave qé ndalojné ndérhyrjet e papérshtatshme né punén e gazetaréve
dhe mediave nga qeverité dhe institucionet shtetérore dhe vendosja e parimeve pér
zbulimin e ploté dhe transparent té kontakteve dhe transaksioneve ndérmjet mediave
dhe zyrtaréve shtetéroré.

Sigurimi i kontratave dhe kushteve té punésimit pér gazetarét apo personelin tjetér
té medias gé plotésojné standardet ndérkombétare té punés dhe gé u japin té drejtén,
pa hakmarrje, té refuzojné ¢do formé pune gé cenon kodet dhe ndérgjegjen e tyre
profesionale.
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>

Marréveshja pér rregullat dhe procedurat e brendshme né media pér té siguruar
zbulimin e ploté té té gjithé pérmbajtjes me pagesé dhe té tillat garté té dallohen nga
puna editoriale dhe gazetareske.*

5. UDHEZIME PER KEMM PER
RREGULLIM ME TE MIRE NE MEDIA

K

>

éshilli pér Etikén né Media né Magedoni mund té pérmirésojé veté-rregullimin e mediave
pérmes:

Organizimit té trajnimeve dhe punétorive edukative mbi rreziget e korrupsionit né
media dhe se si media dhe gazetarét mund té mbrohen pérmes vetérregullimit.
Forcimi i réndésisé dhe pranimi institucional nga Regjistri pér Media Profesionale
népérmjet:
= Eshté e nevojshme monitorim dhe pastrim i vazhdueshém i listés s& mediave
gé nuk i pérmbahen kritereve pér anétarésim.
= PérdorimiiRegjistrit simjet pératé se cilat media mund té hyjné né Regjistrin e
Komisionit Shtetérorté Zgjedhjeve pér monitorimin e fushatave parazgjedhore
dhe proceseve zgjedhore, me géllim té pérfitimit té& kompensimit adekuat
financiar pérmes mundésisé pér reklamimim té paguar politik me para
publike.?
Zbatimi i fushatave qé& do té rrisin ndérgjegjésimin tek komuniteti i biznesit pér
reklamimin e tyre né mediat online. Me kété praktikisht do té zgjidhet edhe problemi
me stabilitetin financiar dhe pasigurisé tek mediat lokale, té cilat pérballen me
probleme gjaté sigurimit té burimeve té vazhdueshme financiare.
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